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Informe del Gobierno de México sobre la Aplicacion del Programa de Accion de
Naciones Unidas para prevenir, combatir y eliminar el trafico ilicito de armas
pequenas y ligeras en todos sus aspectos

. Organismo nacional de coordinacion.

En 1995 el Gobierno de México cred el Grupo de Coordinacién Interinstitucional para
la Prevencion y el Control del Tréafico llicito de Armas de Fuego (GC Armas), el cual
sesiona de manera ordinaria cada 15 dias.

Esta integrado por las siguientes dependencias: Secretaria de la Defensa Nacional,
Secretaria de Marina, Procuraduria General de la Republica, Secretaria de
Gobernacién, Secretaria de Relaciones Exteriores, Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, Secretaria de Seguridad Publica Federal.

A partir del 19 de Diciembre de 2007, el Centro Nacional de Planeacién, Andlisis e
Informacién para el combate a la Delincuencia (CENAPI) recibi6 la Secretaria Técnica
del Grupo.

El grupo analiza la estrategia nacional para prevenir y controlar el tréfico ilicito de
armas de fuego; ademas, busca unificar criterios y hacer converger los esfuerzos del
gobierno federal mediante las instancias que participan en los aseguramientos de
armas de fuego y explosivos.

Informacion sobre el oficial nacional de contactos que sirva de enlace con otros
Estados en cuestiones relativas a la aplicacion del Programa de Accidn de las
Naciones Unidas.

Emb. Pablo Macedo Riba
Director General para la Organizacion de Naciones Unidas
Secretaria de Relaciones Exteriores

Leyes, reglamentos y procedimientos administrativos.

¢Qué leyes, reglamentos y procedimientos administrativos existen a nivel
nacional para ejercer un control efectivo de las armas pequenas y ligeras en las
etapas que a continuacion se enumeran: produccion, exportacion, importacion,
transito, reexportacion.

Los instrumentos aplicables son:

» Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

» Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

> Ley de Adquisiciones, Arrendamientos del Sector Publico.

> Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos (L.F.A.F. y E.) y su Reglamento.
» Cbdigo Penal Federal.

» Reglamento Interno de la Secretaria de la Defensa Nacional



i).

ii).

¢ Qué medidas nacionales existen para prevenir la fabricacion, la acumulacion,
la transferencia y la posesion de armas pequenas y ligeras sin marca o mal
marcadas?

Ver respuesta a la pregunta 8.

Sirvase describir de qué manera se dan a conocer las leyes, reglamentos y
procedimientos nacionales que se refieren a la prevenciéon, represion y
erradicacion del comercio ilicito de armas pequenas y ligeras en todos sus
aspectos.

Las leyes, reglamentos y procedimientos nacionales que se refieren a la prevencion,
represion y erradicacién del comercio ilicito de armas pequefas y ligeras en todos
sus aspectos se publican en el Diario Oficial de la Federacion para que produzcan
efectos juridicos.

Aplicacion coercitiva de la ley /penalizacion

¢ Qué medidas legislativas o de otra indole existen a nivel nacional para tipificar
como delito la fabricacién, la posesion, almacenamiento y el comercio ilicitos
de armas pequenas y ligeras?

El codigo penal federal, y la L.F.A.F. y E. y su reglamento, tipifican los delitos de
fabricacion, posesion y almacenamiento de armas de fuego.

¢{En qué forma se han aplicado esas medidas?

En la procuracion de justicia el ministerio publico inicia la investigacion
correspondiente en contra de los presuntos responsables a efecto de determinar si la
conducta delictiva se ajusta a la tipificacion contenida en la L.F.A.F. y E.

En caso de existir elementos suficientes de juicio sobre la probable3 responsabilidad
de un individuo por la fabricacién, la posesién, almacenamiento y el comercio ilicitos
de armas pequenas y ligeras, se remite el caso a un juez para que inicie el proceso y
emita la sentencia correspondiente.



5.

).

Gestion y seguridad de los arsenales.

¢ Qué normas y procedimientos existen en el pais para la gestion y seguridad
de los arsenales de armas pequenas y ligeras en poder de las fuerzas armadas,
la policia u otros érganos autorizados?’

Respecto al material de guerra perteneciente al instituto armado, se tienen
establecidos dentro de la doctrina militar, los procedimientos para proporcionarles la
seguridad fisica, técnica y tactica, aunado a las 6rdenes que al respecto emite la
Secretaria de la Defensa Nacional (S.D.N.).

Con base en directivas emitidas por la S.D.N., los Cuerpos de Seguridad Publica son
los responsables de establecer las medidas apropiadas en sus depdsitos de
armamento.

¢ Con qué frecuencia se examinan los arsenales de armas pequenas y ligeras de
las fuerzas armadas, la policia y otros 6rganos autorizados?

En las fuerzas armadas se hace de forma diaria al inicio y término de las actividades,
al salir y arribar de un servicio y durante las supervisiones que hacen los mandos
superiores.

Asimismo, la Secretaria de la Defensa Nacional lleva a cabo revisiones semestrales a
los cuerpos de seguridad publica, con el fin de verificar la existencia fisica y
condiciones del armamento.

iii). ¢De qué manera se identifican las existencias de armas pequenas y ligeras de

6.

las fuerzas armadas, la policia y otros érganos autorizados que excedan de las
necesidades?

La Secretaria de Defensa Nacional cuenta con una lista de las “Licencias Oficiales y
Particulares Colectivas” que refiere especificamente la existencia y caracteristicas de
cada arma autorizada, las cuales son revisadas semestrales por parte de la
Secretaria. De esta manera, se identifican las existencias de armas de la policia y
otros érganos autorizados.

Reunién y eliminacion.

Sirvase suministrar detalles de los programas nacionales que se hayan
establecido y ejecutado para la eliminacion responsable de los excedentes de
armas pequenas y ligeras en poder de las fuerzas armadas, la policia y otros
organos autorizados.

En el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos no se tienen programas para la eliminacién
de armas de fuego y municiones excedentes, por no estar el material de guerra en
esa situacion.



ii).

Respecto al armamento de los Cuerpos de Seguridad Publica, la S.D.N. autoriza que
esas corporaciones unicamente cuenten con un arma de fuego corta y un arma de
fuego larga por cada elemento operativo y el material de guerra que resulta indtil lo
concentran a las instalaciones militares para su destruccion.

¢ Es la destruccion el procedimiento utilizado para eliminar esos arsenales?
Sirvase suministrar detalles, incluida la informacion sobre todas las demas
formas de eliminacion utilizadas.

Para la eliminacion de las armas de fuego que quedan fuera de servicio por diversos

motivos, se utiliza:

» El método de destruccion por medio del corte eléctrico, de plasma y fundicién en
las partes metélicas.

» Por fuego las partes de madera y plastico.

¢ Qué medidas de alcance nacional existen para mantener en lugar seguro esos
arsenales hasta su eliminacién?

Los organismos del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos cuentan con depdsitos que
cumplen con las medidas de seguridad necesarias para llevar a cabo el control
administrativo y fisico por parte del personal militar.

¢ Se destruyen todas las armas pequenas y ligeras confiscadas, expropiadas o
recogidas? Sirvase suministrar detalles, incluida la informacién relativa a las
excepciones a la destruccion

De conformidad con el articulo 88 de la L.F.A.F. y E., las armas puestas a disposicion
de la SEDENA (decomisadas), son destruidas con excepcion de las de uso exclusivo
de las Fuerzas Armadas que se encuentren en buen estado y las de valor histérico,
cultural, cientifico o artistico.

Control de las exportaciones

Sirvase describir el sistema de concesion de licencias o autorizaciones de
exportacion y las medidas relativas al transito internacional que se aplican en
su pais para la transferencia de armas pequenas y ligeras de todos los tipos.
México enviara informaciéon complementaria.

Sirvase describir las leyes, reglamentos y procedimientos administrativos que
su pais utiliza para garantizar el control efectivo de la exportacion y el transito

de armas ligeras y pequenas. ¢{En qué forma se aplican esas medidas?

México enviara informacion complementaria.



iii). ¢Emplea su pais los certificados autenticados de usuario final con ese

propésito?

Las Direcciones Generales de Industria Militar y del Registro Federal de Armas de
Fuego y Control de Explosivos, lleva un control de los destinos de las armas que
ingresan legalmente a nuestro pais.

¢Notifica su pais al Estado exportador original cuando reexporta o reexpide
armas ligeras y pequeinas importadas anteriormente?

México no realiza reexportaciones.

Intermediacion.

¢ Qué legislacion nacional o procedimientos administrativos existen para
regular las actividades de los intermediarios en el comercio de armas ligeras y
pequenas en el territorio nacional y el control del pais?

México enviara informacion complementaria.

Marcado, mantenimiento de registros y localizacion.

¢Exige su pais a los fabricantes autorizados de armas ligeras y pequenas que,
como parte integrante de su proceso de produccion, apliquen a cada arma
marca apropiada y fiable?

Las Direcciones Generales de Industria Militar y de Administracién, son las
encargadas de materializar la adquisicion del armamento de cargo de la S.D.N., con
empresas extranjeras que realizan el marcaje individual con su marca particular y
matricula en cada arma, verificando en cada recepcién que el material adquirido
cumpla con estas caracteristicas.

De igual forma la Direccion General de Industria Militar, marca la totalidad de las
armas que fabrica para consumo interno del pais (fuerzas armadas y policias),
conforme sus normas internas; dicho marcaje (para armas de fabricacién nacional)
incluye el sello nacional y la matricula (nimero de serie).

¢ Son las marcas unicas y exclusivas?
Si, cada proveedor de las armas de importacion comercializa su armamento con

marcas unicas y exclusivas. De igual forma, las armas de produccion nacional son
Unicas y exclusivas.



ii).

vi).

10.

¢ldentifica esa marca al pais de fabricacion?

Si, cada marca del fabricante permite identificar al pais de donde procede el
armamento, ya que los productores con los que se tienen contratos comerciales con
nuestro pais, tienen la obligacion de realizar las marcas de manera adecuada.

. ¢De qué manera permiten esas marcas a las autoridades competentes

identificar y localizar el arma pertinente?

Por el nombre del fabricante, lugar de fabricacién y nimero de serie.

¢Qué tan completos son los registros que se llevan sobre la fabricacion,
tenencia y transferencia de APAL en su jurisdiccion?

La S.D.N. a través de la Direccidon General del Registro Federal de Armas de Fuego y
Control de Explosivos, mantiene el registro del armamento fabricado en nuestro pais
y el que es importado legalmente, de manera fiable y completa.

¢ Qué medidas de alcance nacional existen para localizar las armas ligeras y
pequenas de propiedad del Estado o distribuidas por éste?

Las Direcciones Generales de Industria Militar y del Registro Federal de Armas de
Fuego y Control de Explosivos, llevan un control e inspeccion de los destinos de las
armas de fuego que son comercializadas a los cuerpos de seguridad publica del pais,
a particulares o miembros de asociaciones y organizaciones de clubes de tiro, caza y
pesca.

Respecto al armamento del instituto armado, la Direccion General de Materiales de
Guerra, mantiene un control efectivo y minucioso de las existencias y destinos,
mediante las inspecciones y supervisiones a los organismos que lo tienen de cargo,
confrontando sus inventarios.

Desarme, movilizacién y reinsercion.

Sirvase describir los programas de desarme, desmovilizacion y reinsercion que
su pais haya formulado y ejecutado, incluidas las medidas de recogida, control
almacenamiento y destruccion de armas ligeras y pequenas.

En materia de Desarme la Secretaria de Defensa nacional lleva a cabo un programa
denominado “Canje de armas” por dinero en efectivo o electrodomésticos. Este
programa ha recibido en donaciéon 30, 522 armas, 283, 660 cartuchos y 1, 063
granadas en los ultimos 3 anos.



11. Sensibilizacion.

i). Sirvase describir los programas de sensibilizacion publica y fomento de la
confianza relacionados con los problemas y consecuencias del comercio ilicito
de armas ligeras y pequeiias en todos sus aspectos que su pais haya
formulado y ejecutado (incluida la destruccion publica de excedentes de armas
y la entrega voluntaria de armas ligeras y pequenas).

A partir del afo de 1995, el Gobierno de la Republica fomento el programa “Canje de
armas” en el cual se invita a la poblaciéon a entregar las armas que posee en su
domicilio a cambio de una remuneracion econdmica (que consta de dinero en
efectivo, despensas o aparatos electrodomésticos). Los fondos de este programa
provienen principalmente de las donaciones de particulares.

La Secretaria de la Defensa Nacional materializa los modulos de canje y en
ceremonia publica destruye el armamento recibido bajo este contexto. Uno de los
éxitos del “Canje de armas” es que las armas son recibidas sin ninguna investigacion
en contra del donante, por lo que mucha gente asiste con la seguridad de que se
mantendra su anonimato.

ii) Sirvase describir los programas de educacion y toma de conciencia de la
poblacién sobre los problemas del comercio ilicito de armas ligeras y pequenas
en todos sus aspectos que su pais haya promovido.

México establecid el Centro Nacional de Prevencidén de Accidentes (CENAPRA) que
ha propuesto el disefio, organizacion, coordinacién y aplicacién del Programa Integral
de Prevencién de la Violencia.

El gobierno de México a través de la Secretaria de Desarrollo Social, lleva a cabo
programas y acciones encaminadas a la prevencion, tal es el caso de la “Estrategia
Limpiemos México”, que puso en marcha el Presidente de México el 2 de julio de
2007. Uno de los ejes de este programa es el Programa Escuela Segura (SEP), esto
incluye acciones para impulsar desde los salones una cultura de prevencion del delito
y promover un clima de seguridad en el entorno escolar.

La Secretaria de Seguridad Publica y Procuraduria General de la Republica se han
realizado varias acciones tales como: elaboracién de un mapa estratégico, vinculos de
informacion con la ciudadania, ambiente de seguridad en el exterior de escuelas,
espacios publicos y comunidades, cultura de denuncia y comunicacién con policias
locales. De igual forma, esta Secretaria, cuenta con el Programa Sensores Juveniles
con el que transmite una estrategia y una metodologia de prevencién primaria del
delito a los gobiernos estatales y municipales. Con la colaboracion de las
organizaciones de la sociedad civil y las instituciones académicas, se generan redes
de personas capacitadas en prevenir tempranamente la aparicion de factores de
riesgo delictivo e inseguridad en sus areas de influencia, reforzando asi la
participacion ciudadana en la prevencion social del delito y generando mecanismos de



ayuda y denuncia en el tejido social nacional. Hasta el momento se han participado un
total de 8,372 jévenes de entre 18 y 23 afnos, en 12 estados de la Republica.

Otro instrumento es el Manual del Factor Preventivo, que es un documento de
referencia para orientar a la sociedad acerca de las medidas de seguridad basicas
para minimizar el riesgo de ser victimas del crimen organizado en los diferentes
entornos de convivencia, fue elaborado por la Secretaria de Seguridad Publica, y se
han impreso 635 mil ejemplares.

La Secretaria de Educacién Publica creé el Programa Comunidades Escolares
Seguras en donde se realizan Consejos Escolares de participacion, identifica
situaciones de riesgo para la salud y el desarrollo personal, promueve valores entre la
comunidad escolar con acciones preventivas y educativas, cultura de legalidad y
solucién pacifica de conflictos en la comunidad educativa.

B. Plano regional
1. Instrumentos juridicamente vinculantes

i) ¢Ha participado su pais en negociaciones para la conclusion de instrumentos
juridicamente vinculantes encaminados a prevenir, combatir y erradicar el
comercio ilegal de armas ligeras y pequeinas en todos sus aspectos?

El Gobierno de México ha participado en las siguientes negociaciones:

Convencion Interamericana contra la Fabricacién y el Trafico llicitos de Armas
de Fuego, Municiones, Explosivos y otros Materiales Relacionados (CIFTA)

La 22 Conferencia de la CIFTA se llevd a cabo en México los dias 20 y 21 de febrero
de 2009, emanando el “Compromiso de Tlatelolco”. En él, se incluye la propuesta
mexicana de generar un Registro Hemisférico de Armas de Fuego y Municiones.
Dicha propuesta es vista como un paso importante para el control efectivo del trafico
de armas en América.

Actualmente los paises miembros de la OEA se encuentran trabajando en la
aprobacion de la legislacion modelo.

Legislacion Modelo: contenidos y estado de su aprobacion.

La Legislacion Modelo busca generar minimos comunes entre las legislaciones
nacionales. Los Estados Parte de la CIFTA quedan en libertad de desarrollar
penalizaciones o consideraciones legales mas amplias. De acuerdo con la
Metodologia para la elaboracion de Legislacion Modelo, el Grupo de Expertos de la
Comisién Interamericana contra el Abuso de Drogas (CICAD) y de la CIFTA (Grupo



de Expertos CICAD-CIFTA) estd encargado de desarrollar dicha legislaciéon en las
siguientes areas:

1.

IS ol
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La tipificacién, como delitos, de la fabricacién y el trafico ilicitos de armas de fuego,
municiones, explosivos y otros materiales relacionados (articulo IV de la CIFTA).

El marcaje de armas de fuego (articulo VI).

La confiscacién o decomiso (articulo VII).

Las medidas de seguridad (articulo VIII).

El fortalecimiento de los controles en los puntos de exportacion (articulo X).

El mantenimiento, confidencialidad e intercambio de informacion (articulos XI, XII'y
X1I).

La técnica de entrega vigilada (articulo XVIII).

Hasta el momento han sido abordados 4 temas por el Grupo de Expertos CICAD-
CIFTA, a saber: marcaje de armas de fuego, fortalecimiento de los controles en los
puntos de exportacion, medidas legislativas y confiscacién o decomiso.

En los 3 primeros se han alcanzado acuerdos; en la Legislacion Modelo referente a
la Confiscacion o decomiso - tratada en la 42 reunion del Grupo de Expertos en
abril de 2009- , existe aun oposicion.

Se ha llamado a la celebracion de la 52 reunién del Grupo de Expertos, en febrero
2009. En ella se pretende finalizar con el rubro anterior, y comenzar a elaborar la
Legislacién Modelo referente al Mantenimiento, confidencialidad e intercambio de
informacion.

ii) Cuando existan tales instrumentos, sirvase describir las medidas que su pais ha
adoptado para ratificarlos y aplicarlos plenamente.

Las medidas que México ha adoptado para aplicar plenamente la Convencion
Interamericana contra la Fabricacion y el Trafico llicitos de Armas de Fuego,
Municiones, Explosivos y otros Materiales Relacionados (CIFTA) son las siguientes:

México Ratifico la CIFTA el 19 de mayo de 1998.
Su aplicacién se ve reflejada en:

Legislacién nacional aplicable: Cédigo Penal y sus enmiendas; revisibn mas
reciente, 2000;_Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos de 1972, enmend.
23-01-2000; Ley de Extradicion, 1999.

Delitos relevantes (Art: IV): Los Arts. 160 y 162 del Cédigo Penal tipifican como
delito la fabricacién e importacion de armas sin permiso. Los Arts. 80- 84 de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos también se refieren a la importacion
ilicita de armas, municiones y explosivos. La fabricacion y exportacion de armas,
municiones y explosivos sin permiso estan tipificadas como delito conforme a los
Arts. 85 bis, 86 y 87 de la_Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.




e Decomiso y Aseguramiento de armas de fuego (Art.VIl): Las armas incautadas
como resultado de un delito tipificado en el Art. 88 de la Ley Federal de Armas de
Fuego vy Explosivos y el Art. 95 del Reglamento, pueden ser decomisadas y
destruidas.

e Permisos o autorizaciones de exportacion, importacion y transito (Art. IX): Los
Articulos 55 y 56 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos se refieren,
respectivamente, a la importacién y exportacion de armas de fuego, municiones y
explosivos conforme a la ley. Los movimientos de articulos en transito se cubren
en el Art. 63 del Reglamento a tenor del Art. 56 de la Ley. El Art. 56 de la Ley
también exige que, antes de que pueda efectuarse una exportacion de armas de
fuego, municiones y explosivos, deberan remitirse los certificados de importacién
del pais de destino a las autoridades mexicanas de la Secretaria de la Defensa
Nacional. Esta Secretaria también es responsable de la expedicién de permisos de
importacion, exportacién y transito.

e Mantenimiento de informacién (Art. XI): Art.30, Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos.

e Extradicion (Art. XIX): Ley de Extradicion, 1999. La extradicion depende de las
clausulas del tratado que se haya firmado con el pais que la solicita.

2. Moratorias y programas de accion regionales

i) Sirvase proporcionar detalles del apoyo que su pais haya dado a moratorias o
iniciativas similares relacionadas con la transferencia y fabricacion de armas
ligeras y pequenas, y/o a programas de accion regionales para prevenir, combatir
y erradicar el comercio ilicito de armas ligeras y pequenas en todos sus aspectos
(en particular la cooperacion con Estados interesados en la aplicacion de esas
iniciativas).

En la 2% Conferencia de la CIFTA en febrero de 2009, se adopté el documento
denominado el “Compromiso de Tlatelolco”, en el que se incluye la propuesta mexicana
de generar un Registro Hemisférico de Armas de Fuego y Municiones. Para ligar este
compromiso hemisférico en el ambito regional, se incluyé dicha propuesta en el
Programa de trabajo de la Reunién Ministerial Regional sobre el Problema Mundial de las
Drogas, Seguridad y Cooperacion.

3. Cooperacion regional.

i). Sirvase describir la participacion que haya tenido su pais en el establecimiento
de mecanismos regionales o subregionales con miras a prevenir, combatir y
erradicar el comercio ilicito de armas ligeras y pequenas a través de las
fronteras (en particular la cooperacion aduanera transfronteriza y las redes de



intercambio de informacién entre las autoridades encargadas de hacer cumplir
la ley, las autoridades fronterizas y las autoridades aduaneras).

Estrategia de Sequridad de Centroamérica y México

México y los paises centroamericanos decidieron comenzar a trabajar conjuntamente
en los temas de mayor interés o urgencia, que plasmaron en el Plan de Trabajo
Centroamérica-México para el bienio 2009-2010, acordado en la Reunién del Grupo
Técnico del Dialogo Centroamérica-México sobre Seguridad Democratica
(Tegucigalpa, Honduras, 27 de noviembre de 2008), y aprobado en la XXXVIII
Reunién de la Comisién de Seguridad de Centroamérica (Managua, Nicaragua, 22 de
junio de 2009). El Plan de trabajo, abarca los siguientes temas y subtemas de la
Estrategia de Seguridad de Centroamérica y México:

= Delincuencia organizada: a) Trafico y Trata de personas, b) Robo y hurto de
vehiculos.

= Combate al Narcotrafico: a) Fortalecimiento de los mecanismos de intercambio de

informacion.

Pandillas.

Combate al trafico ilicito de armas.

Terrorismo.

Formacién.

Reunion Regional Ministerial Sobre el Problema Mundial de las Drogas,
Sequridad y Cooperacion

Los dias 23 y 24 de octubre de 2009, se llevé a cabo en la ciudad de México la
Reunién Ministerial Regional sobre el Problema de las Drogas, Seguridad y
Cooperacion, de la que emand una Declaracion Politica, un Programa de Trabajo y un
Documento de Trabajo. México trabaj6 en los siguientes 5 ejes tematicos:

1) identificacién de tendencias y rutas en la region;

2) intercambio de informacion con compromisos claros en lo concerniente a
reciprocidad y controles de confianza;

3) coordinacion de politicas para combatir el lavado de activos y la financiacién
del terrorismo, el trafico de armas, municiones y sus partes, el desvio de
precursores y otras sustancias quimicas para la fabricacion de drogas de
origen natural y sintéticas;

4) fortalecimiento institucional, y

5) reduccién de la demanda

En el Programa de Trabajo se incluye la siguiente propuesta:

g) Trabajar en la adecuacién de las medidas adoptadas nacionalmente con arreglo a
los instrumentos internacionales pertinentes, a fin de impedir que la delincuencia
organizada adquiera y utilice armas de fuego y municiones, asi como
establecer y compartir bases de datos sobre armas de fuego, municiones y



explosivos incautados a la delincuencia organizada, incluyendo la posibilidad
de elaborar un registro hemisférico de armas para los paises participantes en la
OEA.

i) Sirvase describir las iniciativas que su pais haya emprendido para promover la
adopcién de medidas regionales y subregionales sobre el trafico ilicito de armas
ligeras y pequenas en todos sus aspectos, a fin de, segun proceda, instituir, hacer
cumplir, aplicar o hacer mas estrictas las leyes y normas o los procedimientos
administrativos en la materia.

Durante la 392 Asamblea General de la OEA, se aprobé la Resolucion AG/RES. 2460
(XXXIX-O/09) relativa a la CIFTA en la que se destaca lo siguiente:

e Se exhorta a los Estados Miembros a tomar las medidas apropiadas para la plena
implementacién de la Convencion, asi como a los Estados Miembros de la OEA
que no la han ratificado, a hacer lo propio.

e Se reconoce la labor de la Secretaria General de la OEA, a través de su
Departamento de Seguridad Publica, conjuntamente con el Gobierno de Canada y
el Gobierno de los Estados Unidos de América, en la organizacion del seminario
“Medidas Utiles para Combatir el Tréfico llicito Transfronterizo de Armas de Fuego,
Municiones, Explosivos y Otros Materiales Relacionados: Reunion de Autoridades
Aduaneras y Fronterizas, y Otros Oficiales Encargados de Aplicar la Ley”,
celebrado en Vancouver, British Columbia, del 16al 18 marzo de 2009, con el fin
de mejorar la cooperacion y el intercambio de experiencias entre autoridades
aduaneras sobre el trafico de armas de fuego, municiones, explosivos y otros
materiales relacionados.

México particip6 en este encuentro, representado por la PGR y la Administracion
Central de Aduanas.

En el marco del Programa de Trabajo del Comité Consultivo 2009-2010 de la CIFTA,
México impulsé continuar el proceso de consultas para crear en el corto plazo un
sistema de intercambio de informacién sobre armas de fuego y municiones incautadas
a la delincuencia, y/o denunciadas como sustraidas o extraviadas, incluyendo la
posibilidad de un registro hemisférico, registros regionales, subregionales, bilaterales y
nacionales u otras medidas apropiadas, para implementar el articulo Xlll.3 de la
CIFTA, a fin de aumentar las capacidades en la lucha contra el tréfico ilicito de armas
de fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados y la violencia.



C. Plano mundial

1. Instrumentos internacionales contra el terrorismo y la delincuencia

¢ Qué instrumentos juridicos internacionales vigentes contra el terrorismo y la
delincuencia organizada transnacional han recibido la ratificacién y adhesion de su
pais?

e Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional

e Las infracciones cometidas a bordo de las aeronaves (Tokio, 1963)

e El apoderamiento ilicito de aeronaves (La Haya, 1970)

e Protocolo para la Representacion de Actos llicitos de Violencia en los
Aeropuertos que Presten Servicio a la Aviacion Civil Internacional,
Complementario del Convenio contra la Represion de Actos ilicitos contra
la Seguridad de la Aviacién Civil (Montreal, 1971)

e Los actos ilicitos de violencia en los aeropuertos civiles internacionales
(Montreal, 1988)

e Convenio sobre la Marcacion de Explosivos Plasticos para los Fines de
Deteccion, (1991)

e Convenio para la Represion de Actos llicitos contra la Seguridad de la
Navegacion Maritima, (Roma, 1988)

e Protocolo para la Represion de Actos llicitos contra la Seguridad de las
Plataformas Fijas Emplazadas en la Plataforma Continental (Roma, 1988)

e Convencién sobre la Proteccién Fisica de los Materiales Nucleares (Viena,

1980)
e Convencién internacional para la Represion de los Actos de Terrorismo
Nuclear (Nueva York, 2005) Entra en vigor: 7 de julio de 2007

e Convencién sobre la Prevencion y el Castigo de Delitos contra Personas
internacionalmente protegidas (Nueva York, 1973)

e Convencién Internacional contra la Toma de Rehenes, (Nueva York, 1979)

e Convenio Internacional para la Represion de los Atentados Terroristas
Cometidos con Bombas, (Nueva York, 1997)

e Convenio Internacional para la Represién de la Financiacion del
Terrorismo (Nueva York, 1999)

e Convencidn Interamericana contra el Terrorismo, adoptado en
Bridgetown, Barbados el 6 de marzo de 2002.

2. Cooperacion y asistencia internacionales
i) Sirvase describir las iniciativas que haya emprendido su pais para acrecentar
la asistencia judicial reciproca y otras formas de cooperacion, a fin de ayudar en
las investigaciones y los procesos relacionados con el trafico ilicito de armas
ligeras y pequenas en todos sus aspectos.

México no ha recibido peticion de asistencia juridica alguna relacionada con estos
rubros.



ii) Sirvase suministrar detalles de la cooperacion de su pais con el sistema de las
Naciones Unidas para poner efectivamente en practica los embargos de armas
decretados por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas de conformidad
con la Carta de las Naciones Unidas.

En México se ha expedido de manera conjunta por la Secretaria de Relaciones
Exteriores y la Secretaria de Economia, un acuerdo mediante el cual se prohibe la
exportacién o la importacion de diversas mercancias a paises, entidades o personas
sujetas a sanciones impuestas por el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.

3. Cooperacion con la sociedad civil y las organizaciones no gubernamentales

i) Sirvase dar detalles de la cooperacion con la sociedad civil y las organizaciones
no gubernamentales en actividades relacionadas con la tarea de prevenir,
combatir y erradicar el comercio ilicito de armas ligeras y pequefias en todos
sus aspectos, en los planos nacional, regional y mundial.

El Gobierno de México, a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores, con el
apoyo de la Comisién de Fomento de las actividades que realizan las Organizaciones
de la Sociedad Civil y del Departamento de Informaciéon Publica de las Naciones
Unidas, apoyé la celebracion de la 62 Conferencia Anual de Naciones Unidas
DIP/ONG, realizada en nuestro pais del 9 al 11 de septiembre del 2009. El tema de
combate al tréfico ilicito de armas, ocup6 un lugar importante en la agenda de la
Conferencia.

4. Intercambio de informacion.

i). Sirvase describir las medidas que haya adoptado su pais para intercambiar
informacion sobre los sistemas nacionales de armas ligeras y pequenas.

El gobierno mexicano, a través de CENAPI, solicita rastreos a la Oficina de Alcohol,
Tabaco, Armas de Fuego y Explosivos (ATF) del Departamento de Justicia de Estados
mediante el sistema eTrace. Durante la actual administracién (1 Dic. 06 — 7 Dic. 09) se
han solicitado 58,371 rastreos de armas de fuego.

ii) Sirvase suministrar detalle de toda informacidn relativa a, por ejemplo, las armas
ligeras y pequeiias confiscadas o destruidas en el territorio nacional o la
informacion pertinente de otra indole, por ejemplo, las rutas del comercio ilicito, las
técnicas de adquisicion, que su pais haya presentado a las organizaciones
regionales pertinentes.

En el afno 2009 se aseguraron un total de 24, 293 armas de fuego. Sumando un total
de 70, 269 desde diciembre de 2006. Notdndose un incremento en los
aseguramientos de armas de fuego con caracteristicas técnicas relevantes, tales
como las pistolas FN Herstal Modelo Five Seven, Subametralladoras PS 90, Fusiles
Calibre .50”, Lanzacohetes y Morteros.



5. Capacitacion

i). Sirvase describir las iniciativas que su pais haya adoptado para aumentar la
cooperacion, el intercambio de experiencias y la capacitaciéon entre los
funcionarios competentes, incluidos los funcionarios de aduanas, la policia y
los servicios de inteligencia y de control de armamento en los planos
nacionales, regional y mundial, con objeto de luchar contra el trafico ilicito de
armas ligeras y pequenas en todos sus aspectos.

Dentro del marco de cooperacion, capacitacion e investigacion con las fuerzas
armadas de otros paises, se concreta Unica y exclusivamente al intercambio de
procedimientos, técnicas, métodos y medios de obtencion de informacion, asi como el
analisis de la misma, mediante cursos, conferencias, seminarios y otros.

La esencia de este intercambio es con el fin de mantener y fortalecer las relaciones
existentes con los Ejércitos de otras Naciones, capacitar a personal militar en
actividades de inteligencia militar y conocer nuevas formas para eficientar la obtencién
y el andlisis de la informacion.

Durante el afno 2009, se llevaron a cabo Encuentros en la Frontera Norte y Sur
(Phoenix y Tapachula) a los que asistieron los representantes del GC Armas y del
Subgrupo Binacional de Atencion al Trafico de Armas de la Iniciativa Mérida. Con
estos eventos se logrd conocer a fondo la problematica sobre el trafico de armas en la
regién y se comenzaron a analizar estrategias para combatir el ilicito.

ii) Sirvase describir los programas regionales e internacionales que su pais haya
elaborado o apoyado para la capacitacion de especialistas en seguridad de armas
pequenas.

México particip6é en calidad de experto en el marco del Taller Regional para Promover
la Implementacién del Protocolo de Palermo contra el trafico ilicito de armas de fuego,
sus piezas, componentes y municiones celebrado en Barbados en junio de 2009, el
cual fuera organizado por la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
dirigido a los paises de El Caribe. En esta ocasién, se compartié la experiencia
mexicana en el combate a este delito, el marco legal vigente y la infraestructura
disponible, asi como los esfuerzos de cooperacién que a nivel bilateral se realizan
principalmente con Estados Unidos para combatir el trafico ilicito de armas de fuego.

México asistié a la “Reunién de Grupo de Expertos sobre la Ley Modelo de Armas de
Fuego”, que tuvo lugar en Viena, Austria de 3 al 6 de noviembre, realizada en el
marco del cumplimiento del Protocolo de Palermo contra el trafico ilicito de armas de
fuego. El objetivo de la reunién fue proponer recomendaciones y sugerencias sobre
una Ley Modelo. Nuestro pais propuso diversas recomendaciones orientadas al
mantenimiento de registros por parte del Estado, personal autorizado, distribuidores y
fabricantes.



Informe del Gobierno de México sobre la Aplicacion del Instrumento Internacional

vii).

viii).

Xi).

de Marcaje y Rastreo.

¢Exige su pais a los fabricantes autorizados de armas ligeras y pequenas que,
como parte integrante de su proceso de produccion, apliquen a cada arma
marca apropiada y fiable?

Las Direcciones Generales de Industria Militar y de Administracién, son las
encargadas de materializar la adquisicion del armamento de cargo de la S.D.N., con
empresas extranjeras que realizan el marcaje individual con su marca particular y
matricula en cada arma, verificando en cada recepcién que el material adquirido
cumpla con estas caracteristicas.

De igual forma la Direccion General de Industria Militar, marca la totalidad de las
armas que fabrica para consumo interno del pais (fuerzas armadas y policias),
conforme sus normas internas; dicho marcaje (para armas de fabricacién nacional)
incluye el sello nacional y la matricula (nimero de serie).

¢Son las marcas unicas y exclusivas?
Si, cada proveedor de las armas de importacion comercializa su armamento con

marcas unicas y exclusivas. De igual forma, las armas de producciéon nacional son
unicas y exclusivas.

. ¢ldentifica esa marca al pais de fabricacion?

Si, cada marca del fabricante permite identificar al pais donde procede el armamento,
ya que los productores con los que se tienen contratos comerciales con nuestro pais,
tienen la obligacion de realizar las marcas de manera adecuada.

. ¢De qué manera permiten esas marcas a las autoridades competentes

identificar y localizar el arma pertinente?

Por el nombre del fabricante, lugar de fabricacién y nimero de serie.

¢Qué tan completos son los registros que se llevan sobre la fabricacion,
tenencia y transferencia de APAL en su jurisdiccion?

La S.D.N. a través de la Direccion General del Registro Federal de Armas de Fuego y

Control de Explosivos, mantiene el registro del armamento fabricado en nuestro pais
y el que es importado legalmente, de manera fiable y completa.



xii). ¢Qué medidas de alcance nacional existen para localizar las armas ligeras y
pequenas de propiedad del Estado o distribuidas por éste?

Las Direcciones Generales de Industria Militar y del Registro Federal de Armas de
Fuego y Control de Explosivos, llevan un control y supervision de los destinos de las
armas de fuego que son comercializadas a los cuerpos de seguridad publica del pais,
a particulares o miembros de asociaciones y organizaciones de clubes de tiro, caza y
pesca.

Respecto al armamento del instituto armado, la Direccion General de Materiales de
Guerra, mantiene un control efectivo y minucioso de las existencias y destinos,
mediante las inspecciones y supervisiones a los organismos que lo tienen de cargo,
confrontando sus inventarios.

vii). Cooperaciéon en materia de rastreo

El gobierno mexicano solicita rastreos a la Oficina de Alcohol, Tabaco, Armas de
Fuego y Explosivos (ATF) del Departamento de Justicia de Estados mediante el
sistema eTrace. Durante la actual administracion (1 Dic. 06 — 7 Dic. 09) se han
solicitado 58,371 rastreos de armas de fuego.



I Control de exportaciones.

A. Describir el sistema de concesién de licencias de exportacion y las medidas
relativas al transito internacional que se aplica para la transferencia de
armas pequerias y ligeras de todos los tipos.

a. Las empresas que tiene otorgado un permiso general de dedicarse a la
fabricacion de armas o cartuchos. Solicitan por conducto de la Direccién
General del Registro Federal de Armas y Control de Explosivos un
permiso ordinario de exportacién al amparo de su permiso general, de
conformidad al articulo 55 de y 56 de la Ley Federal de Armas de Fuego
y Explosivos.

b. Al recibir la documentacién se analiza, de proceder, se expide el permiso
ordinario de exportacion remitiendo copias a las siguientes
dependencias del ejecutivo federal:

1. Secretaria de Relaciones Exteriores (Direccién General del Servicio
Consular).

2. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (Direccion General de
Aduanas y Administracién Central de Contabilidad y Glosa).

3. Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

4. Secretaria de Economia (Direccion General de Comercio Exterior y
Direccion de Permiso de Importacién y Exportacién, Certificados de
Origen y Cupos ALADI).

B. Describir las leyes, reglamentos y procedimientos administrativos que se
utilizan para garantizar el control efectivo de la exportaciéon y transito de
armas pequefias y ligeras ;en qué forma se aplican esas medidas?

En el permiso ordinario de exportacion se asienta un parrafo independiente,
qgue la empresa exportadora debe informar con 72 horas de anticipacion a la
autoridad militar correspondiente, la aduana, fecha y hora de salida del material
de referencia, a fin de que se nombre al inspector militar quien fungira como
representante de esta secretaria, para verificar cantidad y caracteristicas que
se especifican en este documento.



