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REPUBLIQUE DU BURUND!

Commentalres sur I'Avant Projet d'Instrument juridiaque pour le centréle, en Afrigue
Centrale, des ALPC, munitions, explosiis et matériels servant & leur fabrication.

AVANT PROPOS ©

 Depuls son indépendance, le Burundl a été victime de crises répétdes (1965, 1965, 1972, 1988 et 108%) qui, 4

diffécents ntveaux, ont favorlsé la prolifération illichte des armes légéres et ¢e petit calibre, La crise de 1993 fut
la plus longue avec des conséquences sans précédents, et marquée par P'émergence de mouvaments armés
combattant la mauvalse gestion de la chose publigue. Cette détérioration de ta steurité engendra la tréation
de groupes d'autodéfense et d'autres types de milless auxguels selt le gouvernement solt d'autres
mouvements armés procarbrent des armes, alors que dans le méme temps de nomareux tlvils acquéralent
Iiégalernent des armes ppur leur propre protection et la particlpation & la compétition polltique. Afin de
réparer {2 déchirure du tissu soctal résultant de la guerre et apporter une pale durable, un processus de
résolution du confllt fut Initié en 1994, Avec le support de la cemmunauté Internationale, des négociatlons
furent prganisées entre les différents partls politiques et mouvements armés. Ce processus déboucha sur fa
slgnature de I'accord d'Arusha pour 13 Palx ot ia Réconciliation au Burundl, en aoft 2000, ouvrant 13 vole 3 une
pérlode de transition qul culmina avec I'erganization d*dlectians libres et démocratiques eh 2005.

_ DE L’ETAPE FRARCHIE PAR LE BURUND! DANS LA MISE EN (EUVRE DES INSTRUMENTS iINTERNATIONAUX

1. DeFodhéslon aux Instruments lntomatlonaux

Au cours des années, le Gouvernement du Burundi 2 engagé des effors pour falra foce aux défis posds par la
prolifération des armes légéres et de petit calibre sur son territalre ot dans la région.
» Le Burundl prend part A différents Instruments Internationaux de contrdie des armes, & savair le

Programme d'Action des Natlans Unies (UNﬂmil pour édﬂ\!ﬂwﬁ Qt Ol' ﬁﬁm”ﬂ[ ’E Eﬂlllﬂlﬁf Lc mlmt ﬂW

armes légéres et de petit calibre saus tous ses aspects du 20 Julllet 2001 et 2 Déclaration de Bamako
sur la posidon commune africatne sur 13 prolifération, la circulation et {e trafic lifizite des armes légéres
et de patht talibre, du 1% décembre 2000.

» i est signataire du Protocole relatif au Conseil de Paix et da Sécurlté de I'Afrique Centrale (COPAX] du
24 Tévrier 2000 prévoyant entre sutret domalnes de coopdration, fa [utte contre {a prallfératlon et le
trafic Matte dos armes 1égires,

* En 2008 (e Burundi signait la Dédaration da Gandve réaffirmant la nécessité de réduire lo vioience
armée par la prise en compte des questions de développement

= Le Burundi participa activement, & la réalisation de la Déclaretion Malrob! dans Ja Région des Grands
Lacs ot {a Corne de PAfrique de mars 2000 at, par lo sulte, qu Prateccle de Nalrob! pour Ja Prévention,

Crmmentairea e Favent projet d'instrument juridique pour le contrdle den ALPC, de leur munitions ct de tout squipement
povrnr psrvir 4 Jeur Bibrrieatinn o A frique Centrale {lanvier 2010)

Tigtérenae Ranporr du Burundi, ALVG juin 2605
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te ContrBle ot 1a Réduction des Armes Légires et de Petlt Callbre dans [a régian des Grands lacs, la
Corne de rAfrique et fas Pays Limitroohes du 2Lavrl 2004, ratiflé la 15 mars 2008 par lol n*1/09,

» De plus, le Burundi a été le 285%™ ptat ayant ratifié fe trafté de Felindaka falsant de FAfdaus, une 20ne
exempte d'arme puclézire, permettant son entrée en vigueur le 15 julliet 2000. :

2. De Pinlitlative do Lomeé et de 'étape d&jk franchle par le Burundl,

Le Burundi a déjd franchi une étape Importante dans i cadre de Iz mise en ctuvre des lnstruments
Internationaux auxguels I} est partle, antigipant d'ailieurs sur Finltiative de Lomé, dans le codre de {3
Déclaration de Nairobt et du Protocole de Nairob!' pour la Prévention, le Contrdle et (o Aéduction des
Armes Lagires et de Petit Callbre dans ia région des Grands Laz, fa Comne de Paftigue et les Pays

Lmbrophes du 15 julilet 2006,

Veld) les principales réallsotions
(1) En ao0t 2005, ke Gouvernement du Burundl a adopté un document politique sur ta sécurité et
la géfense nationale pour 2005.2010. Ce document tire ses conclusions de différentes
recharches et analyses sur fes préoccupations de 13 population concemant la siwatlon

shcuritaire au lerme du conflit

{2) Le Burundl a établ son Point Focal Narlona! sur les armes 18gkres et de petit cilbre en Févrler
2003 et a ratifié fe Protpeole de Nalrobi le 1S Mars 2006.

{3) Le 29 Avrll 2006, le Gouvernement tréa 3 Commisslon Technigue de Désarmement de la
population Civite et de lutte contre la prolifération des armes léglres et de potit calibre

(CTRC),

{4] La Commission technigjue développa une Stratégle Nationale contre la prollfération des
armes léghres ot de petit calibre et l¢ désarmement de I population eivle qui fut adoptée
par fe gouvernement le 12 Qctobre 2006,

{5) Le 26 Mal 2008, le Gouvernsment modifia le Décret 100/123 ¢’Avrll 2006 portant création de
12 Commisslon Tachnigue £t créa alnsi 2 Commission pour le Désarmement de 1a Population
Civile et la Lutte contre lo Prolifération des ALPC [CDCPA} actuelle. Lz Commission
réarganisée a un mandat plus clalr, une structure de financerment et un mécanisme stable de

recrutement,

{6] L3 COCPA a condult ut pracessus Inglusif d'élaboration du Plan 4'Actlon Natlonal avec J'appul
de Roysume des Pays Bas 4 travers le RECSA. Ce Plan d'Action a dtd présentd et aux
partenaircs et valldé 3 lissue d'un ateller animé conjointement par le RECSA et 12
Cornmlsslon de Désarmernent et de lutte contre Ja prol¥fération des ALPC A Vétape actuelie
le PAN 2 été rransmis ou Gauvernement pour son adeption sous forme d'acte régiamentalre.

{7] Le Burundi a actualisé et harmonisé sa Idglslation sur les ALPC avec le proteenie de Nalrobl en
promulguant une nouvelle 1ol sur le & REgime des Armes Légdres et de Petits Calibres »,

Cammenicss fur Favanr projet Cinstrument juddique pour le coneedle dea ALPC, e loun munidons =t do tour Sguipament
pouvant axviz & lewr Gibdicarion en Afriqus Centesle (povice 2010

" Nétférence Rappor: du Hurwndi, ALPC juin 2009
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/— {8) Do plus, des textes régicmentalras d'appfication de cette fol ont été élabords et son en j
’ instance d"adoption.

{3) Dans le codre de [a gestion &t de io sécurisstion des stocks, Ia CDCPA, aved I'appul du PNUD, 2
Instolié 3 1» Brigade Logistinue de Bujumbura un ateller germanent de destruction des ALPC.
Entre Janvier 2008 et Janvier 2009, 'ateller a permis 1a destruction de plus de 7 00O armes
venant du processus de ODR, des salsias effectudes par (@ Police Natienale et des stocks

obsolétes de 'armée,

[40) En collaboration avec la Force de Défense Natlonale {FDN] le site natlonal de destruction des
munitions et explasifs de Wudubugu (Pravince de Bubanza) a 4té équipé d'un bitiment de
stockage temparalre {3 stlos) ave poste de garde, dicrme et une enceinte sécurisée, Un pas

o et i e L A 2 e

optimales. La structure est dors et déja utllisée pour ie stackage temporalre et la destruction
des munitions et explosifs salsis par la Pollce Natlanale du Surund! ou remls par les rroupes
du FNL & "'Unien Africaine dans le ¢adre du processus de Désarmement Démobilisation et
Rélnsertion {DDR) ; 185 armes récupérées dans le cadre du progromme de reconversion des

armes sublront la destruction dans ces sites,

{%1) Compte tenu de Pétat général des Infrastructures d'hébergement et du falt que cartains
polliers logent dans les batiments théorlyuemant destinés au stickage des armes, 1l a
conjointement été déddd de lancor une premibre phase de travaux qul comprendra la
construction de 4 bitiments d'hdbergement et de 2 armureres sur 3 casemes de la PNB &
Bujumburg, Les premiers travaux ont débuté an féurler 2009. Durant 'année 2008 1l est prévu
dsrendre progressivement ke programma dux autros provingas du Burundi.

(12) Dans Je eadre du marquage des ALPC, Lo CDCPA vient d'acquérir deux machines de marquage
des APC dans le processus réglonal plloté par lz RECSA de Nalrabl, aprés une formation de 20
Officiers de 12 PNB et de la FON. Chaque corps sera daté g'un dqulpement complet de
marquage des ALPC. Le processus de marquage va démarrer bientdt du falt qu'une formation
supplémentaire vient d'&tre donnde avec "appul du RECSA,

[13) Par rapport a Finformatisation de la gestion des ALPC et Ta eonstitution du Reglstre National,
{3 premidre phase vise & Informatiser le contre de gestlon de 12 Arigade Logistique de Ja FDN &
Bujumbura en charge de ['acquisition et de "attribution des armes at la mise en réseay avee
Férat major loplstique de la FDN.Linstallation des équipements et du réseau a été effectuée
en février 2009 et Ia livraison d'une promitre verston du logiciel au mols de juln 20081
deuxibéme phase concerne Féquipement at 'Installation de réscaux dans fes Réglans miltaires
et de pofice.

(14) Les programmes de sensibliisation de [a pepulation ont été conduits par fa Commission en
charge du désarmement de la population dvile avet 'appul du PNUD et des organisations de
Ly sodlété civile an direction des groupes glaprés

v Des hauts cadres de I'Etat;
v Dps forees de défense el de séeunitéd @

¥ Dal'administration ;

Commenmirst gur Pavanr projet dineeument juadiyus pour [k contdle dew ALPC, de lous munitions et de tour égulnemenr
pauvant wervi § Jout fabcicesor ex Afrigque Contrale Ganvier 2016)
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/ . ¥ Des journallstes ;

+"  Das grganlsations de la soclété civiles ;
v Des canfessians religleuses ;
v De la population.
[ ﬂmDﬂEnfj i igmmmsaﬂan unt aboutl § I récupération des ALPC par remise volontaire ou par dss

salsies opérées par fes forces del'ordre.
Armes remises aprés la campagne de senslhilisation sur la remise voiontaire et Voctrol des Incitatiens

{septembre-novembre 2008}
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s journalistes ;

s organisations de la société civiles ;

SIS —
es condessions religiouses ;

-1a population.

ibilisation ont abouti 3 la récupération des ALPC par remise volontaire ou par des

rees de I'ordre.

1 campagne de sensibilisadon sur la remise volontaire et l'octroi des incitations

009)
s e - ]
i
pe
Armes : .
d’assaut | Pistolets | Mines | Bombes | Grenades | Munitions | TOTAL .
48 5 3 311
J137s 300 2 (a5
92 7 3 103
211 13 1
23 2 -
36 7 8 15
62 110 4 11
22 2 4 11
46 1 19
24 5 1 1
52 3 2 4
26 3 3
38 3 5
28 3 1

resjer dnstrument jandigue poar le contrie des ALIC, de leurs munitons et de oot équipement
ion en Afltruc Centrale (Ganvaer 20100
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3. Commentaires sur I"avant-projet d'instrument juridique.
a) Commentaire d'ardre général :

Le Burundi appui la mise en place d’un instrument juridique‘pour le contrdle des ALPC, de leurs munitions
et de toute équipement pouvanl servir a leurs fabrication en Afrique Centrale. En effet, avant pris
conscience des effets dévastateurs du fléau de Ia prolifération des ALPC dans la Région des Grands Lacs et
la Corne de P'Alrique, Il a pris pari3 toute les initiatives visant a réduire ou éradiquer te Commerce illégal, fe
trafic. C'est pour ces motifs qu'il a été un des artisans de la Déclaration et du Protocole de Mairabt pour la
prévention, le contréle et ia réduction des armes jégéres et de petits calibres dans la région des Grands
Lacs et Ja Corne de V'Afriqué. La mise en ceuvre de cet instrument atteint un niveau de mise en ceuvre
appreciable.

Le présent projet d'instrument juridique pour le controle des Armes Légére:s el de Petit Calibre, de leurs
munitians et de tout égquipement pouvant servir a leur fabrication en Afrique Centrale ou Finitiative d=
Lomé vient quatre ans aprés la ratification du Prototole de Nairobi par le Burundi. la Républigue
Démocratique du Congo, la République du Rwanda et récemment la République du Congo font partie du
RECSA {Regional Center on Small Arms}, organe de coordination et de mise en ceuvre du Pratacole dans les
Etats membres. Le RECSA emtreprend aussi de metire en ceuvre des programmes de lutte contre la
profifération des ALPC en RCA, en fiépubligue de Zambie en Angola comme fe demande la Conférence
internationale sur la Région des Grands Lacs et les Pays Limnitrophes.

Le Burundi constate que cerlaing pays participent a I'initiative de Lomé en mé&me temps qu'ils sont parties
a la Dédlaration et au Protocole de Nairohi et gu’en perspective, s’appréteraient, g'ils ratifient le présent
projet, 2 employer concurremment deux instruments juridiques Régionaux sur la méme matiére. Pour
éviter les duplications préjudiciables a fa mise en ceuvre du prolocole de Nairobi et de linstrument
juridique & venir, un mémorandum d’entente entre le RECSA et la (EAC est plus que nécessaire en ce
morment ad se développe une initiative déja adopté par 13 Etats de la Région des Grands Lacs et Iz Coarne
de I'Afrigue.

b} Commentaires sur FAvant Projet :
i) Dutre:

Le titre doit clarifier la nature de tinstrument jeridique {une déclaration , un pratocole ,accord ,
convention, acte_).En tout 4tat de cause [linstrument juridigue devrait revétir un caractére
contraignants pour les Etats signataires.

i} Du préambule:

Conmentins sor Favent projor dinstrument posddigue pour i comndie des ALPC, de hurs munitons of Ge tout Squipsment
poucznr servir 3 leur Babsoton en Afrtgue Centrake fanvier 20140
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/ ' Au premier paragraphe, il faudrait privilegier la conclusion de Vinstrument juridigue pzar les Ministres \
ayant la diplomatie et les affaires étrangéres dans leurs attributions et autres plénipotentizires ; pour
alléger le processus.

\| faut aussi, dans le préambule faire référence aux autres instruments internaticnaux en incluant

notamment le Protocole de Nairobi en paragraphe quatre et nommer les Etats parties a ce protocole,

Inclure également en référence la déclaration de Genéve sur L2 viclence armée et le Développement
et introduire Fimpact des conflits armés nourris par la drculation des ALPC sur le développement et (a
securité humaine.

iy Des définitions :

Armes légéres ; « armes portables suivantes destinées a étre utilisées par plusieurs personnes
travaillant en équipe : mitrailleuses lourdes, canons automatiques, obusiers, mortiers de moins de
100 mm de catibres lance-grenade, armes anti-char ,fusils sans recul, roquelles lancées a partir
de P'épaule ,armes anti-aériennes et armes de défense aérienne ».

Cette définitian prend en compte les missiles portatifs communément appelés MANPADS (Mzn
Portable Air Defense System)

Armes légéres et de petit calibre : remplacer {armes légéres et de petit colibre onciennes ou leuss
répligues par :{ormes anciennes et leurs répliques), celleso rentrent en effet dans une autre
catégorie définie par les 1égisiations internes.

Définir arme @ few dens la mesure ol &€ munitions » est défini par rapport 3 la notion d'arme 2
feu.

iv.  Article 7 : Rapport annuel et échange d'information sur les transferts :

Les Etats parties ont Fobligation de faire de rapports nationaux sur Ja mise £n ceuvre de linstrument.
Les rapporis sur les transferts en constitueraient une partie,

v. Article 16 : Marquage et tragage ©

Le margquage des munitions el des équipements servant a la {abrication des ALPC est une disposition
qul doit &tre appliquée au fabriquent. Le présent instrument serzit inapplicable s'il s'imposait au pays
qul ne {abriquent pas de tels engins. Aujourd’hui qu’il n'existe pas un instrument interpational qui
oblige les fabricants a marquer les munitions, cet instrument viendrait empécher les non producteurs
de ne pas acheter les munitions non marquées alors qu’aucune ioi ne contraint les producteurs de les
marquer.

Asticle 17 Enregistrement, collecte et destruction :

2008
-«
F

Les techniques de destruction des armes et munitions doivent &tre en accord zvec les normes
environnementales. 11 faut encore prévoir la coopération dans cette matiére en ce qui concerne [2
gestion des résidus.

vii. Article 25 : Registre sous Régional d'armes pour les opérations de paix

Cet anticle pourrait tre enlevé ou subir de modifications profondes en raisons des motils G-zprés ©
Cofomentaires sur Vavant projer dMinstrnment jurdique pour 2 condie dis ALPC, de lews ounitions of de tuut Cquipement
ponvant sereir 3 ear fabrranion en Afdowe Centeale fanvier 20000

Rértrente iapport do Burundy, ALPC jum 2uu9
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a} 1lavya pas de forces constituées au niveau scus-régional pour les opérations de mezintiex de

la paix ;

R g N T T ”t‘%""’.}";‘ﬂﬁi il pozde Ty e iy il ot A e

ments et ou sonl appuyés dans le cadre de la coopération avec 'ONU ou 'UA ;

c} Les operations de désarmement, de démobilisation et de réinsertion sont conduites par les
Etats avec F'assistance de la communauté internationale .Les armes collectées dans ce cadre
sant détruites comme symbole de paix et de réconciliaticn, celles qui ne sottt pas détruites
doivent &tre marquées et faire partie intégrante de la base de donnée nationzie,

Vit Article 26. Dialogue avec. les fabricants internationaux et les organisations intemationales,

La CEEAL ne peut pas établir de dialogue avec les fabricants, n'étant pas dient ni interméd;aire entre
fabricants et acheteurs. Son réle revient & coordonner les mesures d'application de la légisiation
sous-régionale pour faire respecter sa rigueur par les producteurs, les courtiers, les zcheteurs et les
utilisateurs. '

Seules les mesures iégales sont reguises pour assurer adhésion de toutes les parties 3 esprit et a Ja
lettre du présent instrument gui devrait avoir un caractere contraignant.

(L Artidle 29 : Arrangements institutionnels de mise en ceuvre
Les Points Focaux Nationaux ©

Le Cadre Instituticnnel Mational de Coordination des actions de lutte contre la prolifératior. des ALPC
est en méme temps le Point Focal National sur les ALFC ; le Coordinateur National ou Prasident de la
Commission Nationale joue pieinement ce rdle. If est remplacé en son absence par un suppléant et
ceci doit faire partie du contenu des legislations nationales.

Ceci doit étre appréhendé comme le souci d"éviter les dugplications et les incohérences préjudiciables &
la coordination des programmes de mise en cauvre de I'instrument juridique.

X. Article 36 : Suivi et évaluation

Le cadre de mise en czuvre de l'instrument ne peut étre confié 3 un groupe d'experts. Il faut un cadre
institutionnel de coordination plus efficace et plus outillé pour accomplir cette mission Il 5’agirait
d'un service exeoutif (secrétariat permanent sur les ALPC) avec une mission, un personnel compétent
et de moyens matériels et financiers a la hauteur de la tiche.

ui. Articie 44 ;

EN FOI DE QUO!, NOUS MINISTRES DES AFFAIRES ETRANGERES ET DE LA COOPRERATION
INTERNATIONALE ET AUTRES PLENIPOTENTIAIRES DES E£TATS DE UAFRIQUE CENTRALE ET DE LA
REPUBUIQUE DU RWANDA, MEMBRES DU COMITE CONSWLTATIF PERMANENT DES MATIONS UNIES
CHARGE DES QUESYIONS DE SECURIT EN AFRIQUE CENTRALE....

Commenaires sur Favant proper d'mstrement juridique pour ke coptedle des ALPC, de lenzs manitons ot de tout Squipement
pouvint servr d konr Bhrdcwion cn Afnowe Comzle famaer 2010
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