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Este Informe se refiere exclusivamente a aquellas medidas y recomendaciones
incluidas en el Programa de Accién, en las que Colombia presenta avances frente
a lo mencionado en su Informe Nacional de 2008.

A) Nivel nacional
1. Organismo Nacional de Coordinacién

¢ Cuenta su pais con un organismo u organo nacional de coordinacion encargado de
la coordinacion normativa, [a investigacién y la supervisién de las actividades
encaminadas a prevenir, combatir y eliminar el trifico ilicito de APAL en todos sus
aspectos? (PA, ll.4)

Como se sefialo en el Informe Nacional de 2008, el Estado colombiano, mediante Decreto
4508 expedido el 19 de diciembre de 2006, creé el Comité de Coordinacién Nacional para la
Prevencion, Combate y Erradicacién del Trafico llicito de Armas Pequefias y Ligeras en
todos sus Aspectos, como organismo de coordinacién naciona! del Estado colombiano para
la prevencion, combate y emadicacion del trafico ilicito de amas pequefias y ligeras en
todos sus aspectos, encargado entre oiras funciones de dar cumplimiento a las directrices
del Programa de Accion de ias Naciones Unidas para la Prevencion, Combate vy
Erradicacién del Tréfico llfcito de Armas Pequenas y Ligeras en todos sus aspectos.

Este Comité est4 integrado por:

a) El Ministro del Interior y de Justicia o su delegado;

b) El Ministro de Relaciones Exteriores o su delegado;

¢) El Ministro de Defensa Nacional o su delegado;

d) El Ministro de Comercio, Industria y Turismo o su delegado;

e) El Director del Departamento Administrativo de Segurnidad o su delegado;

f) El Comandante General de las Fuerzas Militares o su delegado;

g) El Director de la Policia Nacional o su delegado;

h) El Director General de la Direccion de Impuestas y Aduanas Nacionales o su delegado;
i) El Gerente General de la Industria Militar de Colombia o su delegado.

El Ministro de Relaciones Exteriores detenta Ja Presidencia del Comité y el Ministerio de
Defensa Nacional la Secretaria Técnica, ejercida por el Comando General de las Fuerzas
Militares — Departamento de Control de Comercio de Armmas, Municiones, Explosivos y
Accesorios. Asi mismo, la Fiscalia General de la Nacién es invitada a participar en el Comité
con derecho a voz y voto. ’

Las funciones del Comité de Coordinacién Nacional son las siguientes:
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a. Disenar e implementar el Plan Nacional de Accion para Prevenir, Combatir y Erradicar
el Trafico llicito de Armas Pequefias y Ligeras en todos sus aspectos;

b. Velar por el cumplimiento y la cabal aplicaciéon de la Agenda coordinada de Accion del
Plan Andino a nivel nacional;

c. Velar por gl cumplimiento de las obligaciones adquiridas por Colombia como Estado
Parte en la Convencion Interamericana contra la Fabricacién y el Trafico llicitos de Armas
de Fuego, Municiones y Explosivos y otros materiales relacionados —CIFTA;

d. Orientar las politicas, la investigacion y el monitoreo en materia de proliferacion,
control y trafico ilicito de armas pequefias y ligeras;

e. Suministrar la informacion oficial que le sea requerida por otros comités de
coordinacion nacional, instituciones encargadas de velar por la cabal. aplicacion de la ley y
organizaciones intemacionales vinculadas con la materia, y cooperar con ellos;

f.  Cooperar con expertos y con representantes de la sociedad civil interesados en la
materia, con el fin de prevenir, combatir y erradicar el problema de la proliferacion y ei
tréfico ilicitos de armas pequerias y ligeras;

g. Promover la unificacion de las bases de datos disponibles acerca de las amas
pequefias y ligeras existentes en el pais;

h. Verificar el cumplimiento de las medidas administrativas y legales adoptadas para la
prevencién, combate y erradicacion del trafico ilicito de armas pequefias y ligeras en todos

sus aspectos;

i.  Promover la aplicacién a nivel nacional del Programa de Accion de las Naciones
Unidas sobre el Trafico llicito de Amnas Pequenias y Ligeras en todos sus aspectos.

2. Oficial Nacional de contacto

¢Hay en su pais un oficial nacional de contacto que sirva de enlace con otros Estados
en cuestiones relativas a la aplicacién del Programa de Accion de las Naciones

Unidas? (PA, I.5)

E) oficial nacional de contacto, es:

Nombre Embajadora Clara Inés Vargas Silva
Cargo Directora Primera Direccién Multilateral - Asuntos Politicos
Entidad Ministeric de Relaciones Exteriores de Colombia

Correo Electrénico clara.vargas@cancilleria.gov.co
Teléfono 57-1- 381 4000 ext. 1277
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Fax 57-1- 381 4000 ext. 1284
Direccién Calle 10 N° 5-51, Bogota, Colombia

El Ministerio de Relaciones Exteriores ha venido comunicando el nombre de! Oficial
de Contacto por Colombia a las Naciones Unidas, a la Organizacién de Estados
Americanos y al Centro Regional para ia Paz, de Desarme y el Desarrollo en América
Latina y el Caribe - UN-LIREC, y a la Secretaria General de la Comunidad Andina.

E! Oficial Nacional de Contacto de Colombia coordina a nive! interinstitucional todas
las actividades que deben llevarse a cabo para conformar las posiciones nacionales
en refacion con los instrumentos internacionales y su aplicacién, acuerdos, convenios,
declaraciones, reuniones en las que participe Colombia sobre trafico ilicito de armas
pequefias y ligeras en todos sus aspectos. Asi mismo, responde directamente —como
oficial de enlace- a los requerimientos de los Organismos Internacionales o los
Estados, al igual que a las organizaciones no gubernamentales, personas naturales o
juridicas que hagan cualquier tipo de consulta sobre tréafico ilicito de armas pequefias
y ligeras en todos sus aspectos

3. Legislacion, reglamentacion y procedimientos administrativos

i) ¢Qué leyes, reglamentos y procedimientos administrativos existen en el
ambito nacional para ejercer un control eficaz sohre las armas pequefias y
ligeras en los aspectos que se indican a continuacion? (PA, 11,2)

» Produccidn

+ Exportacion

*» Importacién

= Transito

+ Reexpedicién

3.1 Normas Internacionales

Como lo viene haciendo desde el 2001, cuando el Programa de Accion fue adoptado,
Colombia redacté y copatrocind junto con Suddfrica y Japén la Resolucién A/64/50 £/
Comercio ilicito de Armas Pequefias y Ligeras en todos sus aspecfos, que se aprohd
durante el actual periodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas,

De igual manera, Colombia continGa participando activamente en los foros internacionales
promoviendo la aplicacién del Programa de Accion de las Naciones Unidas sobre el Trafico
llicito de Ammas Pequefias y ligeras en todos sus aspectos. Adicionalmente, Colombia
promueve la aplicacién del Programa de Accién a través de [a inclusion de este tema en
todas y cada una de las reuniones bilaterales que sostiene a nivel presidencial, ministerial y
viceministerial.
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3.2 Normas Nacionales

Durante el periodo comprendido entre 2008 y 2010 no hubo nuevos desarrolios
normativos que mencionar, adicionales a los ya sefialados en el Informe Nacional
2008,

3.3 Normas Infernas

v" A través del Cuerpo Técnico de Investigacion — CT! de la Fiscalia General de la
Nacién, Colombia implementd, en el marco del Sistema de Gestion de la
Calidad,

v el proceso FGN-41400-P-02 6 Procedimientos del Almacén General de
Armamento, en el cual se incluyen, entre otros, los relativos a la recepcidn,
adquisicién, almacenamiento, registro, control, conservacién y mantenimiento
de las armas, repuestos, accesorios y municiones en dicho almacén y en los
depdsitos en las Direcciones Seccional del CTI.

Las armas almacenadas corresponden a las incautadas en procedimientos
propios de la competencia del CTI (producto del trafico de armas, de procesos
de identificacion de procedencia, etc.)

Adicionalmente, en el tema de explosivos, se cuenta con los nuevos procesos
FGN-41300-P-02 y P-03, que estandarizan las actuaciones del personal de!
Cuerpo Técnico de Investigacidon en eventos relacionados con antiexplosivos,
asi como en el manejo de elementos materiales probatorios o evidencia fisica
que se componga de explosivos.

v La Industria Militar expidié las resoluciones No. 144 de 31 de julio de 2009, y
263 del 21 de diciembre de 2009, mediante las cuales se adoptaron medidas
necesarias para el cumplimiento de lo dispuesto por el Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas, en cuanto a embargos de armas. Mas adelante se
describe su contenido.

v En ejercicio de la facultad establecida en el articulo 7° del Decreto Reglamentario
1808 de 1994, en septiembre de 2008 entr6 en vigencia el Reglamento de
Sustancias Quimicas controladas por su uso en explosivos, desarrollado por el
Comité de Amas del Ministerio de Defensa Nacional, y el cual es una guia
instructiva para todos los funcionarios a cargo del control de este tipo de matenales.

4.  Aplicacion coercitiva de la ley/tipificacién de delitos
i) ¢Qué medidas legisiativas o de ofra indole, existen a nivel nacional para

tipificar la fabricacién, la posesi6n, el almacenamiento y ¢l comercio ilicitos de
armas pequenas y ligeras? ;En qué forma se aplican esas medidas? (PA, 11.3)
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Como se menciond en el Informe Nacional de 2008, en Colombia mediante los
articulos 365 y 366 de la Ley 599 de 2000 (Cédigo Penal), modificada por los articulos
38 y 55 de la Ley 1142 de 2007, se tipifican delitos como la importacidn, el trafico, la
fabricacién, el transporte, el almacenamiento, la distribucién, ia venta, el suministro, la
reparacién o porte de armas de fuego de defensa personal, de uso privativo de la
Fuerza Publica, municiones ¢ explosivos; ‘

Comio complemento de la tipificacién contenida en el Cédigo Penal, y las caracteristicas de:
sujeto activo indeterminado, pluralidad de verbos rectores, e inclusién de un ingrediente
nomativo de contenido extrajuridico (Permisce de Autoridad Competente), incluidas en el
informe nacional 2008, debe aclararse que estos tipos penales pertenecen a la clasificacién
de aquelios considerados dé mera actividad de peligro abstracto, bajo el entendido que el
ingrediente normativo de contenido extrajuridico es el permiso de autoridad competente,
ingrediente que es de relevancia para e! derecho penal, teniendo en cuenta que el sdlo
hecho de portar un ama, puede representar un amenaza o poner en peligro un bien juridico
tutelado (el de segundad publica) y es que cuando se trata de proteger el bien juridico, se
prevén como punibles comportamientos capaces de generar peligro para los bienes
juridicos tutelados en general (ejemplo la vida, la salud, el patrimonio).

iii) ¢Qué medidas nacionales se han adoptado, comprendidos los medios
legales o administrativos, contra cualquier actividad que contraviniera un
embargo de armas decretado por el Consejo de Seguridad de [as Naciones
Unidas en consonancla con la Carta de ias Naciones Unidas? (PA, 1i.15)

Con el fin de dar cumplimiento a los embargos de armas decretados por el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, e! Ministerio de Relaciones Exteriores informa
periddicamente sobre las medidas adoptadas por el Consejo en esta materia a las
entidades competentes a nivel nacional y adicionalmente, cuando existen dudas sobre
la conveniencia de atender positivamernte las solicitudes de venta de armamento que
reciban las autoridades c¢olombianas c¢ompetentes, se aplica un proceso
administrativo, de acuerdo con el cual se solicita el concepto de los Ministerios de
Relaciones Extericres y de Defensa Nacional, sobre |a viabilidad y legalidad de
efectuar fa venta de armas a otros Estados. Este concepto se emite teniendo en
cuenta si se han impuesto o no sanciones por el Consejo de Seguridad al pais que
solicita la venta, asi como consideraciones de tipo politico relacionados con el efecto
que podria tener la venta de armas o municiones en la paz y la seguridad de ese pals
o de la region en la que esta situado.

Adicionalmente, y para dar cumplimiento a las restricciones impuestas por el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas para el comercio y venta de amas, la Industria Militar
(Indumil) estableci6 las medidas necesarias a través de los siguientes actos administrativos:
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- Resolucién No. 144 de 31 de julio de 2009, por la cual se adoptaron las medidas
necesarias para el cumplimiento a lo dispuesto por el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas en las Resoluciones 825-1993 (Recomendaciones a la Republica
Democratica de Corea);1540-2004 (Acceso a amnas de destruccion masivas por parte de
actores no estatales);1695-2006(Misiles balisticos Reptiblica Popular de Corea); y, en
particular la Resolucion 1718-2006 (no proliferacibn de ammas nucleares, Republica
Democratica de Corea), asi como las declaraciones de la Presidencia del Consejo de
Seguridad relacionadas con las sanciones impuestas a este pais sobre todo tipo de armas,
documentos S/PRST/2008/41, del 13 de abril de 2006, S/PRST/2009/7 del 13 de abril de
2009 y $/2009/301 del 11 de junio 2009,

- Resolucion No.263 del 21 de diciembre de 2009, por la cual se adoptan medidas
necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto por ¢l Consejo de Seguridad de las
Naciones en relacién con la Republica de Costa de Marfil en la resolucion 1572 de 2004.

5.Gestion y seguridad del aimacenamiento

i) ¢Qué normas y procedimientos nacionales existen en relacion con la
gastién y la seguridad de los arsenales de armas pequenas y ligeras mantenidos
por las fuerzas armadas, la policia u otros 6rganos autorizados? (PA, 11.17)

Como complemento de lo reportado en el Informe Nacional 2008 debemos mencionar

que, la Fiscalia General de la Nacién cuenta con perscnal apte para el manejo de

armas, municiones y explosivos, tanto a nivel seccional como nacional, En el nivel

seccional dicho personal se encarga controlar los elementos de estas caracteristicas

que reposen en la respectiva Direccién Seccional, y en el nivel nacional, actuando en

calidad de Coordinador Nacional el referido personal centralizara la informacién
~ disponible en las distintas seccionales ubicadas en el territoric hacional.

Lo anterior es necesario, por cuanto la Fiscalia General de la Nacién carece de
almacenes propios de gran capacidad dispuestos para el almacenaje de estos
materiales. Cada seccional es autonoma en la custodia de su armamento y las
instalaciones donde reposan estas armas cuentan con |la seguridad adecuada y todas
se encuentran debidamente custodiadas.

9 Marcado, mantenimiento de registros y localizacion

vi)Qué medidas de alcance nacional existen para localizar las APAL de
propiedad del Estado o distribuidas por éste? (PA, I1.10)

Colombia cuenta con un nuevo Sistema de Informacién de Armas, municiones y
explosivos (SIAEM) operativo a partir del 2 de mayo de 2008, el cual permite a los
organismos de inteligencia e investigacién del Estado, hacer consultas en tiempo real
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sobre el origen, despacho y uso de todas las armas, municiones y explosivos legales
que hay en el pais.

Asl mismo, este Sistema permite ingresar informacién mas completa, relacionada con el
arma y con la persona (natural, juridica u organismo del Estado) que la utiliza, mediante
la identificacién por medios biométricos (huella electrénica registrada) y el escaned de los
documentos anexos a la solicitud para su manejo digital, con el fin de dar mayor seguridad
al trdmite y facilitar el almacenamiento de la informacion en la base de datos.

Ademds de los datos que se habian incorporado con anterioridad: nombre, nimero
de cédula o NIT (ntimero de identificacion tributaria), fecha de nacimiento, direcc¢ion,
teléfono, profesion, y las caracteristicas técnicas de las armas, su clase, marca,
calibre, nidmero de serie, capacidad de carga, fue incorporada informacién
complementaria correspondiente, para el caso del arma, el modelo y fotos de la
misma, y, para el caso de la persona, su correo electrénico, huella, fotografia, y Ia
necesidad de su presentacion personal. Por ultimo, se incluyd informacién acerca de
la categoria de las armas {de coleccidn, deportivas, armas de defensa de personal, o
armas de uso restringido) lo que permite conocer de primera mano la ubicacién del
titular del permiso de uso otorgado, para efectos de cualquier requerimiento de
autoridad judicial o administrativa.

vii)Sirvase proporcionar detalies de las medidas adoptadas por su pais para
cooperar en la localizacion de APAL ilegales, incluido el fortalecimiento de
mecanismos basados en el intercambio de la informacion pertinente. (PA, 111.11)

Fl Departamento Control Comercio de Armas, Municiones, Exploslvos y sus
Accesorios, cuenta con el Centro de Informacién Nacional de Armas (CINAR), el cual
opera de forma continua las 24 horas del dia, brindando en tiempo real a los
organismos de seguridad dei Estado y a la Fuerza Puablica, que ejercen funciones de
Policia Judicial, y para efectos de los operativos e Investigaciones penales,
informacién sobre armas de fuego y sus poseedores; de igual manera, junto con el
nuevo sistema de informacion SIAEM, esta en desarrollo, prueba e implementacién de
la incorporacién la informacién sobre expiosivos y sustancias quimicas controladas
por su uso en explosivos, de todos los usuarios que se encuentran inscritos ante el
DCCA. (Linea comercial 2 66 0463 — 2 8444107, linea conmutador 3 150111 Ext.6418,
linea MK 011 = 2137, linea Avantel 30*158)

Adicionalmente, la Direccion de Investigacién Criminal e Interpol de la Policia Nacional,
mediante resolucion N° 00318 del 8 de febrero de 2010 asigno las siguientes funciones al
Centro de informacién Antiexplosivos y Rastreo de Amas (CIARA) de la Policia Nacionali.

v La recopilacion de fa informacion sobre armas incautadas a nivel nacional por la Policla
Nacional de Colombia con el fin de proceder a su rastrero y procedencia de acuerdo con la
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cantidad y tipos de armas, trabajando aunadamente con entidades como la Interpol y
embajadas.

v La realizacion del anélisis del tréfico de amas a nivel nacional para el asesoramiento y
toma de decisiones del alto mando institucional,

v El asesoramiento y capacitacion sobre la identificacion y el rastreo de las armas de
fuego de cara a |a aplicacion de la Ley 806 de 2004, teniendo en cuenta la preservacién de
los elementos materiales probatorios, la evidencia fisica y su descripcion.

v Realizar investigaciones de tipo transnacional en relacion con el trafico de armas con
diferentes entes internacionales

10.Desarme, desmovilizacién y reinsercion

i)Sirvase describir los programas de desarme, desmovilizacion y reinsercion que
su pais haya formulado y ejecutado, incluidas las medidas de recogida, control,
almacenamiento y destruccion de APAL. (PA, Il.21). Se ruega suministrar
asimismo detalles de acuerdos de paz en que participe su pais y en los que se
prevean programas de ese tipo.

Normatividad

Como complemento de la normatividad a la que se hizo referencia en el Informe Nacional
de 2008, se aprobé la Resolucidén No.008 del 18 marzo de 2009, por medio de la cual se
establecen "los beneficios sociales y econdmicos de los servicios y programas del Proceso
de Reintegracién a la sociedad civil dirigida a la poblacién desmovilizada; procedimiento de
suspensién y pérdida de los mismos, culminacién del Proceso de Reintegracién: y el
Sistema de Informacién para la Reinlegracion. ;

En particular cabe destacar que el articulo 64 consagra como infracciones graves al proceso

de reintegracion social y econémica, el porte o tenencia, amparados o no, de cualquier tipo
de amas.

Maneéjo de Armasg
Cifras 2008

Para el ano 2008 se sometieron al proceso de fundicién un total de 27.864 armas de
fuego, de las cuales las Autodefensas entregaron 210, (1%) 2.716 fueron obtenidas
por devolucién voluntaria, (10%) 24.938, por decomiso, (89%). En cuanto a su origen
o procedencia, se establecié que 11.146 armas (40%) eran originales y 16.718 armas
(60%) eran de fabricacion artesanal.
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Cifras 2009

Para el afio 2009 se sometieron al proceso de fundicion un total de 26.014 armas de
fuego, de las cuaies las Autodefensas entregaron 1, (0,003%) por devolucién
voluntaria 1,580, (6.07%) por decomiso 24.433, (93.92%). En cuanto a su origen o
procedencia, se establecié gue 11.396 armas (43.80%) eran originales, y 14.618
armas (56.19%) eran artesanales.

Estas fundiciones fueron realizadas por el Departamento de Control Comercio de
Armas, Municiones, Explosivos y sus Accesorios, en cumplimiento de [o establecido
en el Decreto 2535 de 1993. ‘

Resultados desmovilizacién

Desde el afio 2.002 hasta febrero de 2010, se han desmovilizado 21,574 personas de forma
individual. Durante el afio 2008 se desmovilizaron 3.461 personas, en e| afio 2009 se
desmovilizaron 2.638 personas, y entre enero y febrero de 2010 se han desmovilizado 337
personas.

Las 21.574 personas desmovilizadas de forma individual se distribuyen asi:

Fuerzas Armadas 14.297 66,27%
Revolucionarias de
Colombia FARC
Grupo de 3.682 17,06%
Autodefensas
Ejército de 3.064 14,21%
Liberacidén Nacional
ELN
| DISIDENCIAS 531 2.5%
(Miembros de
grupos disidentes de
los antes
mencionados)

Para el afio 2010, la distribucién de desmovilizados por sexo corresponde a:

Para el afio 2010, la distribucién de desmovilizados por edades corresponde a:

10
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304
33

11. Sensibilizacién

i) Sirvase describir los programas de sensibilizacion plblica y fomento de la
confianza relacionados con los problemas y consecuencias del comercio ilicito
de APAL en todos sus aspectos que su pais haya formulado y ejecutado (incluida
la destruccién plblica de excedentes de armas y la entrega voluntaria de APAL).

(PA, 11.20)
PROGRAMAS DE SENSIBILIZACION

« Programa “Futuro Colombia”

Este programa tiene como objetivo desestimular que nifias, nifios, jévenes y adultos,
en su diario vivir, se involucren en acciones y comportamientos de connotacién
criminal. El programa abarca las dreas de capacitacién, participacién, divulgacion, e
investigacién, en cumplimiento de lo estipulado en el Direccionamiento Estratégico
2005-2009 (documento que orienta las acciones de la Fiscalia General de la Nacion),
en el cual se establecia que el programa tendria como meta facilitar el acceso de la
ciudadania al mismo, optimizando los canales de atencion y comunicacion entre la

Fiscalia y la ciudadania,

Durante el afio 2009, la Fiscalia General de Ia Nacion llevé a cabo en desarrollo de
este programa, un total de 230 convenios con universidades, 707 talleres, 1.588
conferencias, 146 foros y 175 jornadas de informacion que contaron igualmente con la
participacién de 2.890 colegios ¥ 1.184 grupos juveniles, entre otros.

Cuantitativamente, en términos de poblacion, se sensibiliz6 a un total de 107.273
nifios de hasta 10 afios de edad, 270.049 adolescentes entre los 11 y los 17 afos,
48.184 j6venes entre los 18 y los 26 afios y finalmente a 97.949 adultos mayores de

27 afios,

B.Plano regional

1.Instrumentos juridicamente vinculantes

i)¢Ha participado su pais en negociaciones para la conclusiéon de instrumentos

juridicamente vinculantes encaminados a prevenir, combatir y erradicar el
comercio ilegal de APAL en todos sus aspectos? (PA, 11.25)
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Memorandum de Entendimiento entre Brasil y Colombia

El 19 de julio de 2008 los Ministros de Relaciones Exteriores de Colombia y Brasil
suscribieron el Mernordndum de Entendimiento entre Brasil/ y Colombia para la Cooperacién
en el combhate de la Fabricacion y el Trdfico llicitos de Armas de Fuego, Municiones,
Accesorios, Explosivos y Otros Matferiales Relacionados. Se estdn adelantando el
procedimiento necesario para su entrada en vigor.

Este Memorando tiene por cbjetivo emprender esfuerzos conjuntos, armonizar politicas y
realizar acciones especificas para el control, |a fiscalizacién y la represion de ia fabricacion,
importacidén, exportacién, comercializacion y el trafico ilicitos de amas de fuego,
municiones, explosivos y otros materiales relacionados, buscando la erradicacion de las
actividades no autorizadas y/o ilicitas.

Grupo de Trabajo sobre Armas de Fuego y municiones, del MERCOSUR y Estados
asociados

En este ambito esta en proceso de revision ia participacién de los Estados asociados, entre
ellos Colombia, al Mernorando de Entendimiento para el Intercambio de informacién sobre
la Fabricacion y el Trafico llicito de Armas de Fuego Municiones, Explosivos y Otros
Materiales Relacionados entre jos Estados Partes del Mercosur”.

Colombia por su parte esta efectuando una evaluacion intema con las entidades que
conforman el Comité de Coordinacién Nacional, con el fin de establecer la conveniencia de
formar parte en este instrumento, de acuerdo con las alternativas que se estudian en
MERCOSUR para permitir la participacion de los Estados Asociados.

. Nivel Global;

Reuniones del Grupo de Expertos y del Grupo de Camposicién Abierta para promover
un tratado sobre el comercio de armas: establecimiento de normas internacionales
comunes para fa importacién, exportacion y transferencia de armas convencionales

Para Colombia es de especial relevancia contar con instrumentos vinculantes que reguien el
control de las armas convencionales, y en ese sentido ha venido participado activamente e
impulsando este proceso en Naciones Unidas para abordar este tema, en la bisqueda de
un régimen global con normas intemacionales claras para los Estados, que pemita
establecer mayores controles a las transferencias de ammas y, por ende, mayor
transparencia.

Por esta razén, Colombia participé como miembro del Grupo de Expertos Gubermamentales,
que sesiond en el 2008, creado por la Asamblea General de Naciones Unidas para estudiar
el alcance y factibilidad de un Tratado de Comercio de Armas. De igual manera, formé parte

12
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del Grupo de Composicion Abierta, establecido por la resolucién A/%63/240. Hacia un tratado
sobre el comercio de armas: establecimiento de normas internacionales comunes para la
importacion, exportacion y transferencia de armas convencionales.

En el marco de las reuniones antes sefialadas, Colombia ha planteado los aspectos que
considera es indispensable tener en cuenta en la negociacién de un tratado de Comercio de

Armas:
Principios generales

+ El recanocimiento de que el Control de Amas, el Desamme y ia No Proliferacion son
fundamentales para la paz y la seguridad internacionales;

e« EI respeto al Derecho Intemnacional, incluidas las normas internacionales que
reconocen los Derechos Humanos y el Derecho Intemacional Humanitario;

s FEl respeto a los principios consagrados en la Carta de Naciones Unidas, en especial
los relativos al derecho inmanente a la legitima defensa, la soberania e igualdad de
todos los Estados, y Ia no injerencia en asuntos intemos;

» El derecho de todos los Estados a producir, exportar, importar, transferir y poseer
armas convencionales para su legitima defensa;

« El derecho y obligacion de los Estados de mantener la segunidad de su poblacién y el
control de su termitorio frente a las diferentes formas de la violentia armada, ejercidas
a través de la actuacion de grupos amados ilegales, delincuencia organizada y
delincuencia comun, las cuales afectan internamente a cada Estado y su capacidad
de respuesta.

» El reconocimiento de que las transferencias de armas a actores no estatales tienen
un efecto negativo en la seguridad interna de los Estados, pudiendo ser utilizadas en
la comision de crimenes de lesa humanidad o graves infracciones al derecho
interacional humanitario.

o El establecimiento de mecanismos que permitan un mayor control a las
transferencias internacionales de armas e impidan su desviacion al mercado ilicito,
en particular a grupos armados ilegales o actores no estatales al margen de la ley, la
delincuencia organizada y ia delincuencia comun.

¢ La prohibicion de la transferencia de ammas convencionales a actores no estatales.

« El reconocimiento de la importancia del didlogo y la cooperacion entre los Estados en
temas de seguridad y defensa, con el fin, entre otros, de mejorar los sistemas de
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control de las armas convenclonales, la trasparencia en las transacciones y el
fomento de la confianza,

¢« La adopcion de medidas generales para el mejoramiento de los sistemas de
seguimiento y control de las armas convencionales, que tengan en cuenta las
diferentes situaciones y capacidades de los Estados.

e El establecimiento de medidas y procedimientos de control y seguimiento del
comerclo de armas convencionales, en todos sus aspectos, incluyendo Ia
identificacion y seguimiento def usuario final.

¢ El establecimiento de medidas y procedimientos claros para el adecuado manejo,
recoleccion, almacenamiento y disposicién final de fas armas convencionales.

En relacion con el tema de las transferencias de armas, Colombia ha hecho especial énfasis
en que se reconozca que las transferencias dirigidas a actores no estatales tienen un efecto
negativo en [a seguridad intema de los Estados, pudiendo ser utilizadas ‘en la comisién de
crimenes de lesa humanidad o graves infracciones al derecho intemacional humanitario, y
ha abogado por la inclusion de la prohibicibn de dichas transferencias a actores no
estatales, y por ¢l establecimiento de mecanismos que permitan un mayor control a las
transferencias intermacionales de armas que impidan su desviacién al mercado ilicito, en
particular a grupos amados ilegales o actores no estatales al margen de ia ley, la
delincuencia organizada y [a delincuencia coman,

Por (ltimo, Colombia participé en las negociacionas del texto de la resolucion A/64/48, E/
Tratado sobre Comercio de Amas, y apoy$ esta resolucion. En este proceso, y sobre el
tema particular del consenso en la toma de decisiones, Colombia expresé su preocupacion
por las interpretaciones que pudieran hacerse del texto del parrafo 5 de la resolucién
adoptada, y el interés que pudieran tener algunos Estados en ver en ese texto un derecho al
veto. Para Colombia es necesaria la bisqueda de acuerdos que permitan avanzar en los
aspectos de interés de los Estados en un tratado sobre comercio de armas, y por ello
considerd pertinente recordar que en el ambito de la Asamblea General el cansenso no
puede ser una fimitante que obstaculice la toma de decisiones.

ii) Cuando existan talea instrumentos, sirvase describir las medidas que su pais
ha adoptado para ratificarlos y aplicarlos plenamente. (PA, 11.25)

Plan Nacional de Accion eh materia de lucha contra el Trafico llicito de Armas
Pequerias y Ligeras en todos sus aspectos

Como resultado reciente de la labor del Comité de Coordinacién Nacional y en desarrollo
de los compromisos adquiridos en virtud de la Decisién 552 “Plan Andino para la
Prevencién, Combate y Erradicacion del Tréfico llicito de Armas Pequerias y Ligeras en
todos sus aspectos”, de la Convencion Interamericana Contra la Fabricacién y el Tréafico
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llicttos de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Matenales Relacionados,
CIFTA, y las medidas y recomendaciones del Programa de Accién de las Naciones Unidas
en la materia, se elabord el Plan Nacional de Accion en materia de lucha contra el trafico
ilfcito de armas pequenas y ligeras en todos sus aspectos.

El Plan Nacional de Accién y su comespondiente cronograma, fueron aprobados por el
Comité de Coordinacion Nacional el 16 de marzo de 2009. Para su efectiva aplicacion, se
establecieron Grupos de Trabajo que se encargardn del disefio de una Politica Nacional; el
fortalecimiento institucional en zonas de frontera; capacitacion; el forfalecirmiento del registro
y control armas; cultura de paz; y cooperacion internacional, cada uno de los cuales esta
liderado por una de las entidades miembros del Comité, con el apoyo de las demas.

Con la aprobacion de este Plan, se esta dando cumplimiento a los compromisos adquiridos
por Colombia a través de instrumentos internacionales voluntarios y vinculantes en la
matenia, a la vez que se busca avanzar en la accion gubernamental en la lucha contra este

flageio.

El Plan Nacionai de Accitn establece tres lineas estratégicas, dingidas al Fortalecimiento
Institucional, la creacidn de una Cultura de Paz, y el Forlalecimiento de la Cooperacion
Intemacional; esta Gitima busca el respaldo de los recursos de cooperacion para el
desarrolio de aquelias actividades gue lo requieran.

De los objetivos especificos del Plan se destacan los siguientes:

- La elaboracién de un diagnéstico sobre la situacién general en la materia;

- El disefio de una Politica Nacional de fucha contra el Trafico ilicito de Armas Pequehas
y Ligeras en todos sus aspectos, sobre la base del diagnédstico previo sobre el
particular;

- El Fortalecimiento de las instituciones en zonas de frontera, a través de la elaboracion
de un Proyecto Piloto, que atienda a las necesidades identificadas, para monitorear y
controlar el Tréfico llicito de Amas de Fuego, Municiones y Explosivos en zonas de
frontera.

- El Fortalecimiento de la capacitacidn del recurso humano, mediante los cursos
coordinados con la Organizacion de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(ONUDD), y previa identificacion de las necesidades de las entidades.

- El Fortalecimiento del registro y control de amas, en patticular la elaboraciéon de un
proyecto que contemple fa adopcion de procesos tecnolgicos y operativos, para ia
creacion de un Sistema Unificado de Informacion de Amas llegales Decomisadas
(SUITIA).

- La promocién de una cultura de desarme ciudadano voluntario, desarroliada a través de
una Estrategia Nacional en el tema y de campafias de sensibilizacion en los temas de
desarme voluntano y sensibilizacion sobre violencia amada.

15




APR. 7.2010 6:16PM MISSION OF COLOMEIA TO UN NY NO. 6449 P 18§

INFORME APLICACION EN COLOMBIA DEL PROGRAMA DE ACCION DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA PREVENIR, COMBATIR Y ELIMINAR EL TRAFICO
ILICITO DE ARMAS PEQUENAS Y LIGERAS EN TODOS SUS ASPECTOS - 2010

- El disefio de un Programa Nacional de Promocion de una Cultura de Paz y de solucidn
pacifica de diferencias, que contaré con la participacion activa de las autoridades
locales en su proceso de elaboracién y en la difusidn y aplicacién del mismo.

Actualmente las entidades pertenecientes al Comité adelantan (as actividades de

implementacion del Plan, de acuerdo con io establecido en su cronograma, que fue revisado

en octubre de 2009 para ajustar e} proceso de implementacion.

Convencién interamericana contra la Fabricacién y Trafico llicito de Armas de Fuego,
Municiones, Explosivos y otros materiales relacionados (CIFTA)

Colombia participé en la X Reunién del Comité Consultivo de la Convencion Interamericana
contra la Fabricacién y Tréfico llicito de Amas de Fuego, Municiones, Explosivos y otros
materiales relacionados (CIFTA), que se ceisbro e) 24 de abril de 2009.

En esa ocasién la delegacion colombiana tuvo la oportunidad de;

a) presentar los avances mas significativos en cumplimiento de los compromisos
emanados de [a Convencidén CIFTA;

b) Informar sobre los desarrollos legislativos y la conformacion del Comité de
Coordinacién Nacional para la Prevencién, Combate y Erradicacién del Trafico de
Armas Pequefias y Ligeras en todos sus aspectos;

c) Hacer una presentacién sobre incautaciones y decomisos de anmas en Colombia; vy,

d) Hacer una exposicion sobre el proceso de fundicion de las mas de 18 mil armas
entregadas por las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) durante el proceso de
desmovilizacion.

Varias delegaciones solicitaron copia de la legislacion que actualmente rige en Colombia en
materia de amas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados, y en
este sentido se hizo entrega a la Secretaria de copia del Decreto 2535 de 1993 y de la Ley
1142 de 2007, asi como del Plan de Naciona! de Accidn en materia de lucha contra el
Trafico llicito de Amas Pequerias y Ligeras en todos sus aspectos, al cual nos referimos en
las medidas descritas con anterioridad.

De igual manera, Colombia participd, el 23 de abril de 2009, en Washington, en la
Cuarta Reunion del Grupo de Expertos de la OEA encargado de elaborar legislacién
modelo sobre [os temas a que se refiere la Convencién CIFTA.

Colombia continda participando en las labores de este Grupo mediante el envio de sus
comentanios y apories para la elaboracion del Proyecto de Legislacion Modelo sobre la
confiscacién y el decomiso de armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales
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relacionados, que servira de guia para aquellos Estados Parte de la Convencion CIFTA que
no cuenten con un desarrollo normative en la materia.

3.Cooperacion regional

i) Sirvase describir la participacion que haya tenido su pais en el
establecimiento de mecanismos regionales o subregionales con miras a prevenir,
combatir y erradicar el comercio ilicito de APAL a través de las fronteras (en
particular la cooperacion aduanera transfronteriza y las redes de intercambijo de
informacidn entre las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley, las
autoridades fronterizas y las autoridades aduaneras). (PA, 11.27)

IV Reunidén Grupo de Alto Nivel de Seguridad y Justicia (GANSJ)

Los dias 11 y 12 de agosto de 2009 se celebré en Bogot4, la IV Reunion del Grupo de Alto
Nivel de Seguridad y Justicia (GANSJ) con México, mecanismo bilateral en el que se
revisan todos los temas que afectan la seguridad y la justicia, entre ellos el relativo al trifico
de armas, municiones y explosivos.

Mesas de trabajo de Colombia, Guatemala, México y Panama, contra el trifico de
armas, municiones y delitos conexos.

En desarrollo de los compromisos acordados en la Jomada Presidencial de Colombia,
Guatemala, México y Panama contra el crimen organizado, que se llev) a cabo del 15 al 17
de enero de 2009 en Panama, los dias 5 y 6 de marzo de 2009 se celebraron en Bogota, las
Mesas Técnicas de trabajo sobre temas relacionados con el crimen organizado y el delito
transnacional, enfatizando en el trafico de armas, municiones, explosivos y delitos conexos.

I Reunién del Mecanismo de Consgultas en materia de Seguridad Colombia - Canada

Los dias 21 y 22 de mayo de 2009 se celebrd en Ottawa la segunda reunion de este
mecanismo informal de consultas bilaterales en los temas de seguridad.

Colombia y Canada tuvieron oportunidad de compartir sus experiencias en materia de
trafico ilicito de armas ligeras y pequenias.

C. Plano mundial

3. Cooperacién y asistencia internacionales

I) Sirvase detallar la asistencia, incluida la asistencia técnica y financiera, que su pais
haya prestado con el propdsito de apoyar la aplicacién de medidas para prevenir,
combatir y erradicar el comercio ilicito de APAL en todos sus aspectos, gue figuran
en ¢l Programa de Accion de las Naciones Unidas. (PA, 11,3, 6, 10, 14)
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Para conformar el Grupo de Expertos que fue establecido por el Mecanismo de Accion
Coordinada sobre Armas Pequefias de las Naciones Unidas (CASA por sus siglas en inglés)
que estd a cargo de revisar el Proyecto de Estandares Internacionales sobre Control de
Armas, Colombia presenté a consideracion de las Naciones Unidas a los sefiores Olav
Abbey Fernandez Varén, Investigador Criminal de la Fiscalia General de la Nacién y al
teniente coronel Alexander Tapiero Jiménez, Jefe del Grupo de Armamento de la Policia
Nacional de Colombia. Ambos funcioharios fueron escogidos, pero el coronel Taplero no
pudo atender este requenmiento.

Colombia han enviado comentarios respecto de los médulos del Proyecto: 3.30 Controles
Nacionales sobre el acceso por parte de civiles a las armas pequenas vy ligeras; vy 3.40,
Mecanismos de Coordinacion Nacional en materia de armas pequenas y ligeras.

il) Sirvase dar detalles de la asistencia, incluida la asistencia técnica y financiera, que
su pais haya recibido o desearia recibir con la finalidad de aplicar las medidas para
prevenir, combatir y erradicar el comercio ilicito de APAL en todog sus aspectos,
medidas recogidas en el Programa de Accion de las Naciones Unidas.

En el marco del acuerdo entre el Gobierno nacional y fa Oficina en Colombia de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito para la ejecucién del proyecto ‘Prevencion y
lucha contra [a fabricacidn y el trafico ilicito de-armas de fuego y municiones como una
herramienta para prevenir los delitos y promover una cuftura de paz en Colombia”, UNODC
se han celebrado varios cursos de capacitacion a los cuales haremos referencia mas
adelante.

Gestiones en proceso

Igualmente en el marco del acuerdo entre el Gobierno nacional y la Oficina en Colombia de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito para la ejecucion del proyecto “Prevencién y
lucha contra la fabricacion y el tréfico ilicito de armas de fuego y municlones como una
herramienta para prevenir los delitos y promover una cultura de paz en Colombia”, UNODC
estd gestionando recursos para el apoyar el desarrollo del Diagnostico sobre la situacion de
las armas pequefas y ligeras en todos sus aspectos, y las municiones en Colombia,
documento que forma parte de las actividades del Plan Nacional de Accién mencionado
anteriormente, y servira de base para el proceso de elaboracion de una politica nacional en
la materia.

Por otra parte, Colombia viene revisando con el Centro Regional para la Paz, el Desarme y
¢! Desarrollo en América Latina y el Caribe, - UN —LIREC, los témminos de referencia que
regulen la prestacion de apoyo para el desarrolio de de algunas de las actividades del Plan
Nacional de Accién en materia de fréfico ilicito, que requieren recursos de cooperacion para
su implementacion, en particular las actividades 1.1.3 /dentificaciéon de vacios normativos
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internos en la materia y “1.1.6 Elaborar propuestas normativas segun la necesidad en la
materia y acordes con los instrumentos internacionales’. Se astan ajustando el contenido
de estos términos de referencia para adecuarios a la oferta de cooperacién de UN-LIREC.

Necesidades de cooperacion

Colombia requiere cooperacidn para la implementacion de aquellas actividades del Plan
Nacional de Accién en materia de lucha contra el tréfico ilicito de amrmas pequefias vy ligeras
en todos sus aspectos, para las cuales no cuenta con capacidad institucional.

El Plan de Accidén establecié tres lineas estratégicas dirigidas al Fortalecimiento
Institucional, la creacion de una Cultura de Paz, y el Fortalecimiento de la Cooperacion
Internacional. Esta ultima, estd concebida como una linea fransversal a las actividades
establecidas en el Plan Nacional de Accién, de tal manera que la cooperacion coadyuve a
los esfuerzos nacionales en su aplicacion.

Algunas actividades del Plan Nacional de Accién que requieren recursos de cooperacién
internacional son:

1. Politica Nacional de Lucha contra el Trafico llicito de Armas Pequefias y Ligeras
en todos sus aspectos;

Actividades:

« Diagnéstico sobre la situacién del Trafico llicito de armas, pequefias y ligeras
en todos sus aspectos, y las municiones en Colombia.

Los recursos que se requeriran estaran dirigidos a la contratacién de un consultor
extemo para gue elabore el diagndstico. Como se sefialé en el acapite gestiones en
proceso s viene trabajando para obtener esta cooperacion.

+« Politica Nacional en materia de lucha contra el trifico ilicito de armas
pequeiias Yy ligeras en todos sus aspectos. Esta Politica establecera objetivos,
altemmativas de solucion, acciones concretas a desarrollar, metas e indicadores de
seguimiento y evaluacion. Como parte de la Politica se incluirdn los temas de
Desarme Voluntario, Promocién de una Cultura de Paz y Solucién Pacifica de
Diferencias.

Los recursos que se requeriran estaran dirigidos a la contratacion de un consultor
extemo para que elabore, con la supervision, consulta y apoyo de las entidades
nacionales pertinentes, el documento de Politica.

Posteriormente, se requeriria apoyo para la divulgacion de la Politica a la sociedad
clvil.
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2. Fortalecimiento institucional en zonas fronterizas;
Actividades:

« Proyecto Piloto para monitorear y controlar el Trafico llicito de Armas de
Fuego, Municiones y Explosivos en zonas de frontera, que atienda las
necesidades tanto operativas como de infraestructura.

Los recursos que se requenran estaran dirigidos a la contratacion de un consultor
externo para que elabore el proyecto piloto, con la supervisién, consulta y apoyo de
las entidades nacionales pertinentes, -

3. Fortalecimiento de la capacitacidn del recurso humano;
Actividades:
» Ejecucion de cursos de capacitacion

Los recursos que se requeriran estaran dirigidos a la ejecucién de una segunda
fase de cursos de capacitacion. En el Plan Nacional de Accién se contempla la
evaluacion de los cursos recibidos; el establecimiento de necesidades nacionales en
la materia; la elaboracion de una propuesta de cursos de capacitacion, basada en las
necesidades Identificadas; y la ejecucién de una segunda fase de cursos, su
evaluacion y seguimiento.

4. Fortalecimiento del registro, control y destruccion de las armas ilegales (Proyecto
SUITIA);

Actividades:

« Revisién de los procedimientos de informacién y control de las armas ilegales
decomisadas, y retroalimentacion de los mismos con los orgarnismos estatales
involucrados.

Los recursos que se requernran estaran dirigidos a la contratacion de un consultor
externo para que apoye la labor de& revisién sefialada. -

o Elaboracion de un proyecto para la creacion de un Sistema Unificado de
Informacion de Armas llegales Decomisadas -SUITIA-que contemple la adopcion
de procesos tecnolégicos y operativos.
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Los recursos que se requeriran estaran dingidos a la contrataciéon de un consultor
externo para que elabore el proyecto sefialado, con la supervisién, consulia y apoyo
del Departamento Conftrol Comercio de Armas y demas entidades nacionales
pertinentes.

Posteriormente, se requeritia apoyo para la instalacién, evaluacién y seguimiento del
Sistema.

5. Promocion de una Cultura de Paz
Actividades:
e« Compilar y evaluar informaciéon sobre experiencias locales y regionales en
materia de desarme ciudadano voluntario, y sensibilizaciéon sobre la violencia

armada.

Los recursos que se requeriran estaran dirigidos a la contratacion de un consulifor
externo para que realice esa labor.

s Disefio de una Estrategia Nacional de Desarme Ciudadano Voluntario

Los recursos que se requeriran estaran dirigidos a la contratacion de un consultor
externo para que disefie la Estrategia.

Posteriormente, se requeriria apoyo para |a evaluacion de la Estrategia.

+ Diseiio de una Campafia de Sensibilizacién con las autoridades locales en
materia de:

1. Desarme ciudadano voluntano, y
2. Sensibilizacién sobre la violencia armada.

Los recursos que se requernrén estaran dirigidos a la contratacion de un consultor
externo para que disefie la Campaiia.

¢ Compilar y evaluar informacién sobre experiencias locales y regionales en
materia de solucién pacifica de diferencias

Los recursos que se requeriran estaran dirigidos a la contratacién de un consultor
externo para que realice esa labor.

» Disefo de un Programa Nacional de Promocion de una Cultura de Paz y de
solucién pacifica de diferencias

2
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Los recursos ‘que se requeriran estaran dirigidos a la contratacion de un consultor
externo para que disefie e} Programa.

Posteriormente, se requeriria apoyo para la evaluacién del Programa.

e Disefio de una Campana de Sensibilizacién sobre Cultura de Paz y solucion
pacifica de diferencias, y apoyo a las ya existentes

Los recursos que se requerirdn estaran dirigidos a la contratacion de un consultor
externo para que disefie la Camparia, labor en la que trabajara con las autoridades
locales.

iil) Sirvage describir las iniciativas que haya emprendido su pais para acrecentar la
asistencia judicial reciproca y otras formas de cooperacion, a fin de ayudar en las
investigaciones y los procesos relacionados con el trafico ilicito de APAL en todos
sus aspectos. (PA, lIl.13)

Cooperacion Internacional Fiscalia General de la Nacidn

En el contexto de asistencia técnica reciproca la Fiscalla General de la Nacion ha
recibido la visita de funcionarios de ministerios publicos y fiscalias de airededor de
una decena de paises, con el fin de conocer la experiencia colombiana en materia
organizativa, de investigacién criminal, de entrenamiento de las unidades de lucha
contra el crimen internacional organizado, asi como asistencia técnica en el campo
cientifico.

En este sentido, se destacan ios siguientes aspectos:

- Visita de una delegacién boliviana el dia 12 de febrero de 2008 a las instalaciones de la
Fiscalia General de la Nacion, durante la cual se trataron temas relacionados con Extincién
de Dominio, Marco Constitucional de la Ley de Extincidon de Dominio, Antecedentes
normativos de la Ley de Extincion de Dominio colombiana, Experiencias en temas
relacionados con lavado de activos, entregas controladas, operaciones encubiertas,
interceptacion de comunicaciones, cooperaciéon intemacional, revision de solicitudes de
asistencia judicial Colombia- Bolivia.

- Ucrania: La Direccidn de Asuntos Internacionales de la Fiscalia General de la Nacién,
transmiti6 al Gobierno de Ucrania, a través de la Direccion de Europa del Ministerio de
Relaciones Exteriores de Colombia, el concepto positivo que la Oficina Juridica de esta
Institucion ha emitido en relacion con el proyecto de Memorandum de la Procuraduria
General de Ucrania y la Fiscalia General de la Nacién de la Republica de Colombia sobre la
cooperacion en matena de fa lucha contra la delincuencia transnacional, incluido el tréfico
ilicito de armas. Aln no se ha recibido la contrapropuesta ucraniana.
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- Los dias 20 y 21 de abril se llevd a cabo, en la ciudad de San Salvador (El Salvador), una
reunion de Fiscalias Generales de Centro Ameérica, en la cual un funcionario de fa Direccién
de Asuntos Intemacionaies, en representacion del Fiscal General, dictd una conferencia
relacionada con la cooperacién internacional, especfficamente sobre el tema de
delincuencia organizada trasnacional.

En el mencionade encuentro se hizo especial énfasis en el problema de la trata de personas
que desarrolla el protocolo adicional de la Convencién de Naciones Unidas sobre
Delincuencia Transnacional Organizada pero adicionalmente, se discutieron ampliamente
aspectos relacionados con la manera de agilizar la cooperacién judicial entre nuestros
Estados, el establecimiento de Oficinas de Asuntos Intemacionales ‘en las Fiscalias
Generales de Centro América y la designacion de autoridades centrales para el tramite de
las solicitudes de Estados extranjeros en materia de informacion, pruebas y evidencias.

Por uitimo, en el mes de diciembre de 2008, se atendid la visita de una delegacién de
Republica Dominicana compuesta por fiscales y procuradores, quienes se entrevistaron con
los jefes de las distintas Unidades de la Entidad, con el fin de observar en la operatividad y
funcionamiento de ia Fiscalia en la persecucion de los delitos de la criminalidad organizada
trasnacional. Asi mismo, el encuenfro tenia como objetivo intercambiar experiencias con el
Cuerpo Técnico de Investigacion.

vii) Sirvase suministrar detalles de la cooperacién de su pais con el sistema de las
Naciones Unidas para poner efectivamente en prictica los embargos de armas
decretados por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas de conformidad con
la Carta de las Naciones Unidas. (PA, 11.32)

Como se mencioné anteriormente, con €l fin de dar cumplimiento a los embargos de
armas decretados por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, el Ministerio
de Relaciones Exteriores informa periddicamente sobre las medidas adoptadas por el
Consejo en esta materia a las entidades competentes a nivel nacional y
adicionalmente, cuando existen dudas sobre ia conveniencia de atender positivamente
las solicitudes de venta de armamento que reciban las autoridades colombianas
competentes, se aplica un proceso administrativo, de acuerdo con el cual se solicita el
concepto de los Ministerios de Relaciones Exteriores y de Defensa Nacional, sobre la
viabilidad y legalidad de efectuar la venta de armas a otros Estados. Este concepto se
emite teniendo en cuenta si se han impuesto o no sanciones por el Consejo de
Seguridad al pais que solicita la venta, asi como consideraciones de tipo politico
relacionados con el efecto que podria tener fa venta de armas o municiones en la paz
y la seguridad de ese palis o de la regién en la que esta situado.

Adicionalmente, y para dar cumplimiento a las restricciones impuestas por el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas para el comercio y venta de amas, la Industria Militar
(Indumil) estableci6é las medidas necesarias en la resolucién No. 144 de 31 de julio de
2009, por la cual se adoptaron las medidas necesarias para el cumplimiento de lo dispuesto
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por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en las Resoluciones 825-1993
(Recomendaciones a la Republica Democratica de Corea); 1540-2004 (Acceso a armas de
destruccion masivas por parte de actores no estatales);1695-2006(Misiles balisticos
Republica Popular de Corea); y, en particular la Resolucion 1718-2006 (no proliferacion de
armas nucleares, Replblica Democrética de Corea), asi como Ias declaraciones de la
Presidencia del Consejo de Seguridad relacionadas con las sanciones impuestas a este
pais sobre todo tipo de ammas, documentos S/PRST/2006/41, del 13 de abril de 2008,
S/IPRST/2009/7 del 13 de abnl de 2009 y $/2009/301 del 11 de junio 2009; y en la
Resoluciéon No.263 del 21 de diciembre de 2009, por la cual se adoptan las medidas
necesarias para dar cumplimienfo a lo dispuesto por &l Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas en la resolucion 1572 de 2004, en relacion con 1a Republica de Costa de
Marfil.

4. Intercambio de informacion

ii}Sirvanse proporcionar los detalles de cualquier informacién que su pais haya
suministrado a organizaciones regionales e internacionales competentes, en
relacidn, por ejemplo, con las armas pequehas y ligeras confiscadas o
destruidas en la jurisdiccidon nacional, asi como de otra informacién pertinente
suministrada, tal como [a relativa a las rutas del trafico ilicito y las técnicas de
adquisicidn. (PA, 11.23)

Para el afoc 2008 se sometieron a un proceso de fundicion un total de 27.864 amas,
que ingresaron como resultado del decomiso definitivo a favor del Estado, de las
cuales 11.146, eran originales (40% del total) y 16.718, eran artesanales (60%
restante). ' '

Respecto al afic 2009, se fundieron 26.014 armas, que también ingresaron como resultado
del decomiso definitivo a favor del Estado. De estas 11,396 eran originales (43.80% del
total) y 14.618 eran artesanales (56.19% restante).

Estas fundiciones fueron realizadas por el Departamento Control Comercio de Armas,
Municiones, Explosivos y sus Accesorios, gn cumplimiento de lo establecido en el
Decreto 2535 de 1993.

Es pertinente sefialar que, de las 124.491 armas decomisadas que ingresaron al Comando
General de las Fuerzas Militares - Departamento Control Comercio de Armas, Municiones y
Explosivos, en el lapso comprendido entre los afios 2002 - 2010, de acuerdo con ¢l delito
por el cual fueron decomisadas, estas se discriminan de |a siguiente manera;

1.245 armas por el delito de concierto para delinquir;
1.251 armas por el delito de extorsion;

1.239 armas por el delito de homicidio;

2.484 amas por el delito de hurto;
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- 118.272 amas por el delito de porte ilegal de armas;

Asi mismo en el afio 2009 fueron decomisadas por via judicial (delitos) 13.104 armas de
fuego y por via administrativa (contravenciones) 16.016 armas de fusgo.

A continuacién se presenta un cuadro preparado por la Direccion de Investigacion Criminal
e Interpol de la Policia Nacional -~ Ministerio de Defensa Nacional, sobre la incautacién de
ammas pequeiias y ligeras, en el periodo comprendido entre enero de 2008 y febrero de

2010.

POR CLASE DE ARMA

CLASE DE ARMA 2008 2009 2010 TOTAL

ESCOPETA ol ... 17463
PISTOLA i A 23372
REVOLVER R 54431
SUBAMETRALLADORA . ... 242

45725 A7941 7919 95558

POR UNIDAD POLICIAL

UNIDAD POLICIAL 2006__2009 2010  TOTAL
AMAZONAS R 60 L
ANTINARCOTICOS - N 143
ANTIOQUIA I s 3630
ARAUCA T 170
IATLANTICO ' e 462
BOLIVAR I . 753
BOYACA R S 1896
CALDAS | 2770
CAQUETA . 999
CASANARE ° . 944
CAUCA e Sl 2164
CESAR S 1607
C.0.E.S.C. BAJO CAUCA ANTIOQUENO T 794
C.0.E.S.C. BUENAVENTURA . e 678
C.0.E.S.C. TUMACO L . 735
CORDOBA S 1580
CUNDINAMARCA ok 4651
CHOCO LT 648

I DIASE P L 0
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DIJIN
DIVISION PROTECCION DEL MEDIO
AMBIENTE s o 0
GUAINIA _ R 34
GUAJIRA I il 1134
| GUAVIARE . Bl 447
HUILA e e 1123
| MAGDALENA T kb 2605
MAGDALENA MEDIO 1006
M. BARRANQUILLA e _ 4369
M. BOGOTA P 9615
M. BUCARAMANGA Lol | | 2737
M. CALI i 9430
ILM. CARTAGENA - 1716
M. CUCUTA T 6172
IMETA : 1450
‘M. MEDELLIN ] ' - 6939
NARINO | 3770
NORTE DE SANTANDER T | | 1060
PUTUMAYO . R 1013
QUINDIO 2499
RISARALDA T K 4077
SAN ANDRES i . 160
SANTANDER U it 1952
[SUCRE ] 5 1025
| TOLIMA I s 1445
| URABA ' B 696
VALLE R 3811
VAUPES N - 10
VICHADA | T EE 184
TOTAL 43717 45932 5909 95558

Este tipo de informaciones generalmente se suministran en las reuniones del Comité
consultivo de la Convencion CIFTA y en las reuniones del grupo de trabajo sobre armas de
fuego y municionies del MERCOSUR y Estados asociados, asf como en informes como el
presente.
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5. Capacitacion, creacion de capacidad e investigacion

i) Sirvanse describir cualquier iniciativa que haya adoptado su pais para
aumentar la cooperacion y el intercambio de experiencia y capacitacion entre los
funcionarios competentes, incluidos los funcionarios de aduanas, la policia y
los servicios de inteligencia y de control de armamentos en los planos nacional,
regional y mundial, con objeto de luchar contra el trafico ilicito de armas
pequefias y ligeras en todos sus aspectos. (PA, lIl.7)

Cursos nacionales de Enfrenamiento sobre el Confrol del Comercio Legal y
Prevencién del Trafico llicito de Armas de Fuego y Municiones

n el ambito del Comité de Coordinacién Nacional, Colombia viene recibiendo cooperacion
intemacional de la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD), en el
marco del Acuerdo entre el Gobiemo de Colombia y la mencionada Oficina para la
ejecucién del proyecto “Prevencién y lucha contra la fabricacion y el trifico illcito de armas
de fuego y municlones como unea hemramienta para prevenir los delitos y promover una
cultura de paz en Colombia™. Este Acuerdo fue renovado en octubre del 2008, ampliando el
alcance y tiempo de ejecucion dei citado proyecto, que estard vigente hasta diciembre de

2010.

En el marco de este Ultimo Acuerdo, y del que le antecedid, la Oficina de Naciones Unidas
ha canalizado recursos de cooperacién internacional para la ejecucion de las actividades en
ellos contempladas. En particular, y de especial importancia para Colombia, estos recursos
se han dingido a la realizacién de los Cursos nacionales de Entrenamiento sobre el Control
del Comercio Legal y Prevencién del Trafico llicito de Armas de Fuego y Municiones.

El objetivo de estos cursos es desarrollar ef capital humano, fomentando las capacidades de
los funcionarios de las entidades gubernamentales, del nivel central y descentralizado, que
directa o indirectamente se vean enfrentados a ¢casos de trafico ilegal de armas, o participan
en procedimientos del comercio legal de armas, y mejorar la capacidad de respuesta de!
Estado frente a estos dos aspectos, A los funcionarios participantes se les ofrecen
herramientas practicas de entrenamiento sobre procedimientos del comercio legal y de
control y combate al trafico ilegal de armas de fuego, municiones y explosivos, asi como
para promover la cooperacion interinstitucional en esta érea.

Los cursos cuentan con una estructura de médulos tedricos y practicos, disefiados por el
Centro Regional de las Naciones Unidas para la Paz, el Desamme y el Desanrolio en América
Latina y el Caribe — UN-LIREC para su curso Entrenador de entrenadores, que ha sido
adaptada a la situacion particular de Colombia en el tema. En los referidos cursos se han
venido desarrollando las siguientes areas: instrumentos legales aplicables; identificacion y
circulacion de armas de fuego, municiones y explosivos; seguridad humana; cadena de
custodia y escena del crimen (coordinacion interinstitucional); investigacion e inteligencia.
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En el periodo comprendido entre noviembre de 2006 y julio de 2009 se llevaron a cabo 14
cursos, en diferentes zonas geograficas del pais, durante los cuales se capacitaron 733
funcionarios nacionales y 47 extranjeros. Cabe resaltar que con el animo de promover la
cooperacion fronteriza en esta materia, se invité a participar a funcionarios de otros paises
de la regién en los citados cursos, en particular en el octavo Curso, realizado en Leticia,
Departamento del Amazonas, al que fueron invitados Brasil y Perd, contando con la
participacién de 10 funcionarios por cada uno de estos paises. De igual manera, el
undécimo curso celebrado en Bogota fue especialmente dirigido a los agregados militares y
de policia acreditados en el pals. Por Ultimo, en el décimo cuarto curso celebrado en el
Departamento de San Andrés y Providencia, participaron funcionarios de los paises de
Centroamérica.

Seminario sobre Iucha contra al Trafico llicito de Armas en Centroamérica

Afendiendo una invitacion del Departamento de Estado de los Estados Unidos, Colombia
participé en el Seminario sobre lucha contra al Tréfico llicito de Armas en Centroamérica,
que se celebré en Belice el 13 y 14 de julio de 2009. Este seminario se realiz6 en
seguimiento a la Declaracion sobre Seguridad del Sistema de Integracién Centroamericana
(SICA), y al Comunicado Conjunto de 2008 de los palses centroamericanos, en su enfoque
de combatir el tréfico ilicto de armas en la regién, y estimular la cooperacion regional de
acuerdo con las necesidades nacionales. Por esta razén, se invité a participar, ademas de
los paises centroamericanos, a Colombia, México y la Republica Dominicana.

En el citado evento, se presentaron aspectos sobre la experiencia de Colombia en el
desarrolio del registro y control de armas.
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INFORME NACIONAL SOBRE LA APLICACION DEL “INSTRUMENTO PARA
PERMITIR A LOS ESTADOS IDENTIFICAR Y LOCALIZAR, DE FORMA OPORTUNA
Y FIDEDIGNA, ARMAS PEQUENAS Y ARMAS LIGERAS ILICITAS”
(INSTRUMENTO INTERNACIONAL DE LOCALIZACION).

1. Marcacioén

» Medidas adoptadas para velar por que todas las armas pequefias y ligeras en
poder de las fuerzas armadas y de seguridad del Estado para su propio uso en el
momento de la aprobacion del presente instrumento estén debidamente marcadas.

(instrumento de Localizacién, p. 8(d)).

Ademas del marcaje debido del armamento que se describié en el Informe Nacional 2008, el
cual esta a cargo de la Industria Militar de Colombia (INDUMIL), a los organismos del
Estado que estan autorizados portar o tener armas de fuego adicionalmente se les expide,
por el Departamento Control Comercio de Armas, Municiones y Explosivos un pemiso de
uso (para porte 0 para tenencia) el cual es controlado por dicho Departamento. De acuerdo
con lo establecido en el articulc 1° del Decreto Reglamentario 1809/94A a aquelios
organismos del Estado que por su naturaleza requieren estar armados con caracter
pemanente, como el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), el instituto
Nacional Penitenciario (INPEC), la Procuraduria General de la Nacién y la Fiscalia General
de la Nacién, se les otorgan permisos de porte con vigencia de diez (10) afios, y se les
autoriza a portar armas de uso privativo de las Fuerzas amadas como fusiles.

» Medidas elaboradas por la industria de fabricacién de armas pequeias y ligeras,
dentro de su jurisdiccion, contra la supresion o la alteracion de las marcas.
(Instrumento de Localizacion, p. 8(e)).

2. Registro

- Medidas tomadas para asegurar que Se creen registros precisos y completos de
todas las armas pequenas y ligeras marcadas en su territorio y de su mantenimiento,
de conformidad con las disposiciones del Instrumento de Localizacion (parrafo 11).

Colombia cuenta con un npuevo Sistema de Informacion de Armas, municiones vy
explosivos (SIAEM) operativo a partir del 2 de mayo de 2008, el cual permite a los
organismos de inteligencia e investigacion del Estado, hacer consuitas en tiempo real
sobre el origen, despacho y uso de todas las armas, municiones y explosivos legales
que hay en el pais.

Asi mismo, este Sistema permite ingresar informacién mas completa. relacionada con el
arma y con [a persona que la utiliza (natural, juridica u organismo del Estado),
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mediante la identificacion por medios biométricos (huella electrénica registrada) y el
escaned de los documentos anexos a la solicitud para su manejo digital, con el fin de dar
mayor seguridad al tramite y facilitar el almacenamiento en la base de datos,

Ademas de los datos que se habian incorporado con anterieridad, nombre, nimero
de cédula o NIT (namero de identificacion tributaria), fecha de nacimiento, direccién,
teiéfono, profesidn, y las caracteristicas técnicas de las armas, su clase, marca,
calibre, nimero de serie, capacidad de carga, fue incorporada informacion
complementaria correspondiente, para el caso del arma, el modelo y fotos de la
misma, Y, para el caso de ia persona, su correo elecironico, huelia, fotografia, y la
necesidad de su presentacién personal. Por dltimo, se incluyd informacion acerca de
la categoria de las armas (de coleccion, deportivas, armas de defensa personal, o
armas de uso restringido) lo que permite conocer de primera mano la ubicacién del
titular del permiso de uso otorgado, para efectos de cualquier requerimiento de
autoridad judicial o administrativa.

Adicionalmente, a través del Departamento Control Comercio de Amas, Municiones y
Explosivos, estd en desarrollo & implementacion un sistema de informacién SAP-R3, de
ammas ilegales incautadas y decomisadas, el cual serd alimentado con la informacién de las
incautaciones de armas de fuego que haga la Fuerza Pablica en ejercicio de funciones.

3. Cooperacion en el rastreo

"« Nombre y datos del punto (o los puntos) de contacto nacional (Insu'umento de
Localizacién, p. 31(a))-

Nota: Los Estados podrian designar mas de un punto de contacto (Instrumento de
Localizacién, p. 25), por ejemplo, un punto de contacto encargado de recibir y procesar
solicitudes de asistencia en rastreo, y otro con responsabilidades refacionadas con otros
aspectos de aplicacion det Instrumento, tales como el intercambio de informacion.

Los puntos de los contactos nacionales son:

Nombre Clara Inés Vargas Silva

Cargo Directora Primera Direccion Multilateral - Asuntos Politicos
Entidad Ministerio de Relaciones Exterioras de Colombia

Correo Electrénico clara.vargas@cancilleria.gov.co

Teléfono (671) 381 4000 ext. 1277

Fax (571) 381 4747 ext. 1284

Direccién Calle 10 N° 5.51, Bogota, Colombia

Nombre Coronel Rafael Hani Jimeno

Cargo Jefe de Control y Comercio de Armas, Municiones y Explosivos
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—-DCCA-

Entidad Comando General de las — Departamento Jefe de Control y
Comercio de Armas, Municiones y Explosivos -DCCA-

Correo Electrénico rafahan@cgfm.mil.co

Teléfono 2660011 ;
Fax 2660011
Direccion Diagonal 40 N° 47-75 Edificio INDUMIL primer piso,

Departamento de Control y Comercio de Armas
4, Temas Transversales
INTERMEDIACION ILICITA

Como se hizo menciéon en el Informe Nacional de 2008, frente al reconocimiento del
trafico ilicito de armas pequenas y ligeras, y su relacion con delitos conexos como el
problema mundial de las drogas, el crimen organizado y el terrorismo, es necesario el
fortalecimiento de la cooperacion internacional en la lucha contra este flagelo.

En este sentido Colombia encuentra fundamental que los Estados consideren la
posibilidad de adoptar las siguientes medidas adicionales a las expresadas en el
mencionado Informe: -

v Conformacioén de un directorio disponible de puntos de contacto nacionales de
todos los palses, con el fin de que se agilice el intercambio de informacion.

v Fomentar la capacitacion y profesionalizacién de jos funcionarios de los distintos
paises, con el fin de unificar criterios en la aplicacion de los mecanismos de control,

v Proponer ¢l establecimiento de un formato Unico para la identificacion de amas,
municiones y explosivos, con posibilidad de incorporar la fotografia y caracteristicas
técnicas, con el fin de unificar criterios de investigacion y rastreo.

v Difundir a nivel internacional todos los centros de Informacion de armas, con gue
cuentan los paises, para que se puedan realizar consultas en tiempo real.
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