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I ntroduccion

1.  Ensuresolucion 1840 (2008), el Consgjo de Seguridad prorrogé €l mandato
de la Misién de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH)
hasta el 15 de octubre de 2009 y me pidié que cada seis meses presentara un
informe sobre el cumplimiento de su mandato. El presente informe abarca los
principal es acontecimientos ocurridos entre la publicacion de mi informe de 27 de
agosto de 2008 (S/2008/586) y el 27 de febrero de 2009, y los avances logrados
en el cumplimiento del mandato de la Mision, especificado en las resoluciones del
Consgjo de Seguridad 1542 (2004), 1608 (2005), 1702 (2006), 1743 (2007),
1780 (2007) y 1840 (2008).

Evolucion de la situacion politica

2. El periodo a que se refiere el presente informe comenz6é con algunas
indicaciones alentadoras de una nueva voluntad de los lideres politicos de Haiti de
trabajar juntos, en particular en respuesta ala crisis creada por una devastadora serie
de huracanes y tormentas tropicales y, mas recientemente, por la reaparicion de las
tensiones relacionadas con las proximas elecciones para senadores.

3. Casi cinco meses después del voto de censura contra el Gobierno del ex Primer
Ministro Jacques-Edouard Alexis, el 5 de septiembre de 2008 el Senado aprobé la
Déclaration de politique générale de Michéle Duvivier Pierre-Louis, quien ese
mismo dia prestd juramento como Primera Ministra. Esta decisién del Senado tuvo
lugar en un momento en que se necesitaba con urgencia una accién concertada del
Gobierno para hacer frente a las tormentas que habian azotado al pais en agosto y
principios de septiembre, causando grandes estragos en la infraestructura del paisy
sufrimientos entre la poblaciéon. Una de esas tormentas tropicales fue Hanna, que
durante la noche del 1° al 2 de septiembre causd inundaciones y dafios masivos,
especialmente en la ciudad de Gonaives (como se describe mas adelante). La
instalacion del nuevo Gobierno fue bien acogida por la MINUSTAH y por la
comunidad internacional en general, que habia procurado fomentar el enfoque de
colaboracion que se requeria para resolver este estancamiento politico de larga data.
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4. Lanecesidad de una respuesta conjunta a los huracanes dominé los programas
del Gobierno y del Parlamento en septiembre y octubre. Los dias 8 y 9 de
septiembre, las cdmaras alta'y baja del Parlamento, respectivamente, aprobaron una
ley que permitia al Presidente declarar un estado de emergencia después de un
desastre natural, y en consecuencia establecer un sistema de desembolso flexible de
fondos nacionales para prestar asistencia a las poblaciones afectadas. El Presidente
René Préval gjercio esta autoridad un dia mas tarde, autorizando a Gobierno a
desembolsar 200 millones de dolares en socorro de emergencia para las victimas de
los huracanes. El sector privado de Haiti se sumé a los esfuerzos conjuntos de
socorro recaudando fondos y asistencia en especie, y la comunidad internacional
también aportd una asistencia sustancial, como se describe méas adelante.
Posteriormente, el 30 de septiembre de 2008, el Parlamento aprobd un presupuesto
revisado para 2007/2008.

5. Después de este periodo de colaboracion, las relaciones entre las ramas
legislativa y e€jecutiva se deterioraron en noviembre, cuando los parlamentarios
expresaron insatisfaccion con el nuevo Gobierno y pusieron en tela de juicio, en
particular, su gestion de los fondos post-desastre. El 27 de noviembre, cinco
Senadores del partido Lespwa, la principal agrupacion politica representada en el
Gobierno, inicié la “interpellation” del Ministro de Economia y Finanzas,
haciéndolo responsable de los problemas econdmicos de Haiti. Aungue esta citacion
a comparecer (que puede culminar en un voto de censura) fue posteriormente
aplazada sine die, el Parlamento siguioé celebrando numerosas audiencias con la
Primera Ministray varios ministros del Gabinete.

6. El 9 de diciembre, representantes del Gobierno y el Parlamento acordaron un
programa legislativo conjunto para 2009. Este es un hecho sin precedentes en la
historia reciente de Haiti y es motivo de una renovada esperanza en la cooperacion.
Las elecciones parlamentarias internas celebradas en enero culminaron en la
eleccion de una nueva Mesa de la Camara de Diputados, que manifesté su
compromiso de gecutar el programa legislativo conjunto para 2009. Ahora bien,
hasta la fecha los avances en este sentido han sido modestos. También en enero,
ambas Camaras del Parlamento devolvieron al Gobierno el proyecto de presupuesto
para 2008/2009, con numerosas recomendaciones de modificacion. Al momento de
prepararse este informe, el presupuesto no habia sido aprobado.

7.  Enel Senado, se prorrog6 por un afio méas el mandato de la Mesa en funciones,
a raiz de que ninguno de los candidatos a la presidencia de la Mesa logr6 obtener
una mayoria. Esta contienda por el mando contribuyé a las tensiones en la camara
alta, cuyo funcionamiento, por lo demas, se habia visto seriamente obstaculizado
por el hecho de que desde mayo de 2008 s6lo se habian cubierto 18 de sus
30 bancas. En consecuencia, varios intentos de convocar a sesiones del Senado en
enero y febrero de 2009 fracasaron por falta de quérum (16 senadores).

8. Laorganizacién de elecciones para cubrir las 12 bancas vacantes en el Senado
ayudaria a facilitar el funcionamiento de la Camara alta. Ahora bien, para que estas
elecciones contribuyan a la estabilizacion politica deben ser percibidas como libres,
justas e inclusivas, y deben tener lugar en un clima de aperturay debate pacifico. El
registro por el Consejo Electoral Provisional de 33 partidos politicos se consideré en
general como un hecho gjustado a ese enfoque. No obstante, la decision adoptada
por el Consejo el 5 de febrero de descalificar a 40 de los 105 candidatos a
senadores, incluidos todos los representantes del partido Fanmi Lavalas, fue
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cuestionada por interesados nacionales e internacionales, en vista de sus posibles
repercusiones sobre la credibilidad del proceso electoral.

9. Durante todo el periodo que se examina, €l Presidente Préval ha exhortado
muchas veces a la unidad nacional con miras a establecer la paz y promover el
desarrollo a largo plazo. En su mensaje de fin de afio a la nacion, indicé que la
reconstruccion de lainfraestructura del paisy el desarrollo del didogo nacional eran
sus principales prioridades para 2009. Posteriormente, el Presidente establecio
cuatro comisiones sobre reforma constitucional, reforma del sector judicial,
competitividad y tecnologia de la informacion, en las que participan representantes
de los sectores publico y privado. Las tres Ultimas de estas cuatro comisiones debian
presentar informes dentro de los 12 meses, y la primera, sobre reforma
constitucional, debia presentar sus recomendaciones a Presidente dentro de los
cuatro meses.

10. El Presidente ha procurado fortalecer la colaboracion entre Haiti y los
principales asociados internacionales para que el pais pueda hacer frente a sus
necesidades urgentes. A este respecto, vigjé ala Republica Dominicana los dias 24 y
25 de enero para participar en una reunion sobre cuestiones econdémicas, y visito
Washington D.C. del 3 a 6 de febrero. Se estd examinando la posibilidad de
restablecer la Comision Mixta Haiti-Republica Dominicana, que podria facilitar la
colaboracion entre |os dos Gobiernos sobre cuestiones de interés comuan.

11. El Profesor Paul Collier, un eminente economista de la Universidad de Oxford,
visitd Haiti a mi solicitud del 1° a 5 de diciembre, para ayudar a determinar las
medidas que favorecerian la recuperacion econdmica a largo plazo de Haiti.
Posteriormente, esbozé varias propuestas, haciendo hincapié en particular en la
creacion de empleo mediante la rehabilitacion de las industrias de exportacion; esas
propuestas tienen por objeto aportar contribuciones a los estudios en marcha de las
autoridades nacionales y complementar estrategias existentes como las evaluaciones
de las necesidades después de los desastres y los documentos de estrategia de lucha
contra la pobreza. El Presidente, la Primera Ministray el sector privado han acogido
con agrado esas propuestas.

12. El 29 de diciembre de 2008, el Presidente Préval, junto con la Primera
Ministra Pierre-Louis y miembros de su Gobierno, emitieron un decreto en el que se
establecian como fechas para la primeray la segunda rondas de elecciones parciales
para el senado los dias 19 de abril y 7 de junio de 2009, respectivamente. Las
elecciones se habian ido aplazando desde finales de 2007. La MINUSTAH ha
continuado prestando asistencia técnica, logistica y de seguridad al Consgjo
Electoral Provisional y a otras autoridades haitianas en apoyo de este proceso.

13. El 28 de noviembre de 2008, el Consejo Electoral Provisional inici6 el registro
de partidos politicos y candidatos para esas elecciones. El 6 de enero, el Consgjo
publico una lista de 33 partidos politicos autorizados a participar en las elecciones,
incluido el partido Fanmi Lavalas. El 23 de enero, cuando se cerrd el registro,
105 candidatos, provenientes de los partidos Lespwa, Union y Fanmi Lavalas, se
habian inscrito para participar en las elecciones en los 10 departamentos. Diez y seis
personas presentaron sus candidaturas para las 12 bancas vacantes como
representantes de Lavalas, y citaron la autorizacion de dos grupos de direccion
separados dentro del partido. El 5 de febrero, el Consgjo publicé una lista de
65 candidatos autorizados y 40 candidatos no autorizados, incluidos todos los
presentados por las dos facciones de Fanmi Lavalas, y siete de los nueve candidatos
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gue una organizacion no gubernamental haitiana de derechos humanos habia
denunciado como carentes de la integridad necesaria para aspirar a cargos publicos.
Tras difundidas expresiones de preocupacion, como se sefial mas arriba, el Consgjo
establecié un nuevo periodo de una semana para recibir reclamaciones de los
candidatos rechazados, tras lo cual publico una lista final de 78 candidatos
aprobados. Si bien incluia a representantes de 16 partidos politicos y 4 candidatos
independientes, todos los candidatos de Fanmi Lavalas siguieron excluidos, sobre la
base de que €l partido no habia presentado una lista Unica consolidada de candidatos
autorizados por su lider oficial, el ex presidente Jean-Bertrand Aristide.

14. A fin de cumplir los nuevos requisitos para el acceso de votantes establecidos
en la ley electoral de 25 de julio de 2008, el Consegjo, con el apoyo de la
MINUSTAH, identific6 630 nuevos centros de votacion en todo el pais, que
complementarian los 821 centros existentes. La evaluacion de la seguridad de los
nuevos centros, realizada conjuntamente por la Policia Nacional de Haiti y la
MINUSTAH, comenz6 en diciembre de 2008 y termind en febrero. EI Consegjo
inicié un proceso de contratacién competitivo para la plantilla de sus 11 oficinas
regionales y 142 oficinas locales, de conformidad con lo dispuesto en la ley
electoral. Todo €l personal a nivel regional ocupd sus cargos en febrero, y €l
personal a nivel local debia hacerlo a principios de marzo. Estaba previsto que los
oficiales de seguridad electoral serian reclutados y entrenados en marzo y enviados
a todos los centros de votacion a mediados de abril, a fin de proteger el material
electoral.

15. La actualizacion de la lista de votantes por la Oficina Nacional de
Identificacion de Haiti, con el apoyo de la Organizacion de los Estados Americanos,
dio lugar alainscripcién de mas de 580.000 nuevos votantes hasta febrero de 2009,
lo que elevo el total de votantes haitianos autorizados a 4.119.600. En diciembre, las
autoridades nacionales iniciaron la impresion y distribucion de nuevas tarjetas de
votantes.

Apoyo a lasingtitucionesy consolidacion del Estado

16. Durante el periodo que se examina, la MINUSTAH continud sus actividades
para mejorar la capacidad institucional en el plano nacional, haciendo particular
hincapié en el Parlamento y el Ministerio del Interior y de Gobierno Local,
continuando a mismo tiempo su apoyo a las autoridades locales.

17. Los dias 9 y 10 de diciembre de 2008, representantes del Gobierno y del
Parlamento, con el apoyo delaMINUSTAH y los donantes, participaron en un taller
conjunto que culmind con la aprobacién de un programa legislativo acordado para
2009, como se sefiadd méas arriba. Este programa comprende 31 leyes
y 10 convenciones, e incluye medidas que pueden ayudar a consolidar |a estabilidad,
como la legislaciéon que tiene por objeto poner freno a la corrupcién y un proyecto
de cbédigo de aduanas. La €gjecucion satisfactoria de este programa sustancial
representaria un importante aumento de la actividad legislativa, en comparacion con
afios anteriores, y exigira un considerable esfuerzo por parte del Gobierno para
preparar proyectos de ley y de los parlamentarios para examinarlos y aprobarlos.
Hasta la fecha, sin embargo, el Parlamento ha ratificado sélo cuatro convenciones
internacionales, y la Camara de Diputados ha aprobado dos leyes (sobre el agua
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potable y sobre el salario minimo), que se suman a la legislacion contra los
secuestros, aprobada por el Senado en 2008.

18. La aprobacién por el Senado y la Camara de Diputados de mejores normas
internas en noviembre de 2008 y febrero de 2009, respectivamente, facilita la
aprobacion de un estatuto del personal parlamentario, junto con reglas
administrativas y financieras que podrian mejorar el funcionamiento de la
legislatura. Con miras a promover la transparencia, los gastos del Parlamento en
2008 se publicaron en enero de 2009 en €l sitio web de lalegislaturay en periodicos
locales.

19. En vista de la funcién clave que corresponde al Ministerio del Interior en
esferas relacionadas con mandatos como el control de las fronteras y la
administracion local, la MINUSTAH procura apoyar la capacidad del ministerio
para cumplir sus funciones, incluso mediante la capacitacion del personal superior, y
la asistencia para el desarrollo de planes de trabajo, perfiles de puestos y un sistema
de concursos de contratacion. La Misién apoya también un programa para
proporcionar capacitacion normalizada en finanzas publicas, protocolo y ética en
todas las communes, cuya terminacion estd prevista para julio de 2009. Mientras
tanto, utilizando fondos de proyectos de efecto rapido, la MINUSTAH ha lanzado
49 proyectos de generacion de ingresos y el elevado indice de mano de obra en las
comunidades locales durante el periodo de que trata este informe. Por medio de
estos proyectos se proporciond6 empleo a mediano y largo plazo a
unas 1.000 personas que trabajaban en esferas como la cria de ganado y el cultivo de
frutas y hortalizas y legumbres, y €l reciclado y la produccion de ladrillos y
baldosas.

20. Aungue la asistencia pueda ayudar a reforzar la capacidad de las instituciones
haitianas en esferas directamente relacionadas con el proceso de estabilizacion,
tanto el Gobierno como las administraciones locales siguen afectadas por una
capacidad limitada para prestar otros servicios vitales a sus poblaciones, incluidos
los de atencién de la salud y educacion, 1o que también puede tener repercusiones
criticas sobre la estabilidad a largo plazo. Durante el periodo de que trata el informe,
las deficiencias de la capacidad reglamentaria y de supervision actual quedaron de
manifiesto por €l derrumbe de una escuela cerca de Puerto Principe, que causd mas
de 100 muertos, muchos de ellos nifios; las prolongadas disputas por el pago de los
sueldos de los maestros; y las enconadas acciones laborales que paralizaron algunos
de los hospitales de la capital. Entretanto, se ha hecho poco por aclarar los arreglos
juridicos y practicos para la descentralizacion, que podria aumentar la capacidad de
las administraciones locales para prestar servicios. El Presidente Préval y la Primera
Ministra Pierre-Louis pusieron de relieve la necesidad de una actividad coordinada
para mejorar la gobernanzay la capacidad administrativa, que podria atraer el apoyo
internacional.

21. El Gobierno, con asistencia de la MINUSTAH y de donantes e instituciones
financieras internacionales, esta preparando o actualizando varios textos normativos
clave relacionados con la gestion de las fronteras, incluido un plan integrado de
gestion de fronteras, el Codigo de Aduanas de Haiti y la ley relativa al Consejo
Nacional de Coordinacion de la gestion integrada de las fronteras. Con cargo a
financiacion bilateral, durante el periodo de que trata €l presente informe siguio
avanzando la construccion de instal aciones fronterizas en Ouanaminthe y Belladére,
y se espera que la rehabilitacion de las instalaciones fronterizas de Malpasse esté
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terminada en marzo de 2009. La MINUSTAH ha apoyado a los grupos de trabajo
regionales en Malpasse, Ouanaminthe, Gonaives y Jérémie que agrupan a diversas
autoridades locales que participan en la gestion de las fronteras. Ahora bien, su
eficacia aumentaria mucho si se estableciera un vinculo con el Gobierno central,
similar a la del propuesto Consgjo Nacional de Coordinacion para la gestion
integrada de fronteras, lo cual estableceria una estructura juridica general para
supervisar y coordinar la gestion de las fronteras y realizar otras reformas conexas.

22. La actualizaciéon del sistema de datos de aduana, seguida de una
intensificacion de las patrullas terrestres y la apertura de nuevos puestos de control,
dio lugar a un aumento significativo de la recaudacion de ingresos del servicio de
aduanas, que constituyen un tercio de los recursos fiscales del Estado. Actualmente
representan una media mensual de 750 millones de gourdes (19 millones de
ddlares), lo que constituye un aumento de un 36% respecto de la media mensual
total de 550 millones de gourdes (14 millones de ddlares) dos afios antes. Esta
evolucion alentadora tuvo lugar a pesar de que el Gobierno habia reducido
temporalmente los aranceles de algunos productos béasicos y habia acelerado los
procedimientos de liberacion de aduanas a fin de facilitar la entrega de articulos de
socorro de emergencia después de las tormentas. El 20 de enero se produjo un
atentado incendiario que caus0 dafios a las computadoras y a los archivos
relacionados con las aduanas en el puerto de Puerto Principe lo que recordd la
posibilidad de una oposicién alas actividades de reforma.

La situacion relativa a la seguridad

23. Durante el periodo de que trata el informe, el pais se mantuvo en general en
calmay se produjo una disminucién de las actividades delictivas, en particular los
secuestros, que anteriormente habian socavado |la confianza de la poblacién; no
obstante. En cambio, se produjo un aumento de otros tipos de delitos y la situacion
sigue siendo muy fragil. La persistente pobreza y el desempleo de los jévenes de
zonas urbanas, agravados por la destruccion causada por los huracanes y las
tormentas de 2008, han creado un entorno que es vulnerable a los disturbios civiles
y a una renovada actividad de las bandas delictivas. Desde diciembre de 2008
vienen aumentando los casos de disturbios civiles violentos. Asimismo, pese a las
detenciones que se han realizado hasta la fecha, varios ex miembros de bandas
siguen fugitivos y podrian ser activados con fines politicos o delictivos. Siguen
preocupando las noticias sobre un tréfico difundido de drogas y armas en todo el
pais. Los efectos destructivos y la escala potencial de esas actividades quedaron
demostradas por un supuesto robo de dinero vinculado al trafico de drogas que tuvo
lugar en Port-de-Paix en noviembre de 2008, y en el que parecen estar implicados
miembros de la policia y la judicatura haitianas. Ademas de estas amenazas, que
tienen el potencial de alimentarse mutuamente, Haiti hace frente a posibilidades
reales de violencia politicamente motivada en relacion con el proceso electoral, que
podria exacerbarse si se percibieran una falta de transparencia y la exclusion
politica.

24. En un momento en que la Policia Nacional de Haiti no puede responder por si
sola a esas amenazas a la estabilidad del pais, |os efectivos militares y de policia de
la MINUSTAH, incluidas sus unidades de policia constituidas, siguen siendo
indispensables para garantizar un entorno seguro y estable en el que puedan avanzar
los procesos politicos, y para ayudar a promover el orden publico. Durante los
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ultimos seis meses, el componente militar de la Mision ha sido reorganizado de
conformidad con lo previsto en mi informe anterior; se establecié un componente
maritimo tras la entrega de 16 botes patrulleros y la incorporacion de una nueva
compafia de ingenieros mediante la sustitucion de un numero equivalente de
efectivos de infanteria. Mientras tanto, se ha desplegado una novena unidad policia
constituida, de conformidad con lo autorizado originalmente por el Consegjo de
Seguridad en su resolucion 1780 (2007).

25. Durante el periodo de que trata el informe, el persona militar y de policia de
la MINUSTAH colaboraron estrechamente con la Policia Nacional de Haiti y para
mantener el ritmo de las patrullas y operaciones con el fin de disuadir de la
realizacion de actividades delictivas de las zonas urbanas, y mejorar la distribucion
de la informacion, las comunicaciones y la colaboracion con la poblacion en
general. Estas actividades facilitaron el desmantelamiento de varias redes de
secuestradores en el segundo semestre de 2008, y una disminucion considerable del
nimero de secuestros denunciados. Durante el primer semestre de 2008 se produjo
un aumento significativo del nimero de secuestros, cuando se llegdé a una media de
30 casos por mes; en febrero de 2009, esta cifra se habia reducido a unos 7 casos por
mes, lo que representaba una disminucion del 75%. Mientras tanto, en cooperacion
con la Policia Nacional de Haiti, la Mision inicié en enero las patrullas maritimas,
utilizando embarcaciones situadas en Port-Salut, Killick (cerca de Puerto Principe) y
Fort-Liberté. A partir de febrero, personal militar y de policia de la MINUSTAH en
colaboracion con la Policia Nacional de Haiti, iniciaron patrullas fronterizas
integradas conjuntas utilizando elementos terrestres, aéreos y maritimos. Esta
actividad se complementara con més patrullas desde otras bases costeras, una vez
que se hayan finalizado los preparativos en las zonas portuarias. Si bien estas
actividades pueden ayudar a promover la seguridad, ampliar la autoridad del Estado,
disuadir del trafico ilicito y aumentar la recaudacion de ingresos, es esencial que
sean complementadas con iniciativas y cooperacion bilaterales, particularmente de
paises de laregion.

26. Enlos proximos meses se mantendra en constante examen la situacion relativa
a la seguridad, junto con la evolucion de las capacidades de Haiti en materia de
seguridad, segun se describe mas adelante, a fin de facilitar el examen de la
configuracion Optima de la Misién en relacion con la expiracion de su mandato
actual el 15 de octubre.

27. LaMINUSTAH continud ejecutando su programa de reduccion de la violencia
en las comunidades y prestando asesoramiento y asistencia a la Comision Nacional
de Desarme, Desmantelamiento y Reintegracion, haciendo particular hincapié
en 12 zonas prioritarias afectadas por la violencia que fueron determinadas
conjuntamente con las autoridades haitianas.

28. Hasta febrero, durante el periodo de que trata el informe, se habian gjecutado,
con apoyo de la MINUSTAH, 14 proyectos de elevado indice de mano de obra que
habian dado empleo a 11.688 trabajadores, de los cuales 3.500 (el 30%) eran
mujeres. En noviembre de 2008 se dio término a un curso de capacitacion
profesional de nueve meses de duracion para 148 ex individuos armados, que fue €l
tercero de una serie. En la Penitenciaria Nacional y en la carcel de Pétionville para
mujeres se iniciaron proyectos de capacitacion experimentales, con miras a facilitar
la futura reinserciéon en la sociedad de 400 detenidos, hombres y mujeres. Unos
550 jovenes sin educacion escolar que se encontraban en peligro en las zonas
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prioritarias iniciaron en febrero un curso de capacitacion vocacional de seis meses
de duracion. Junto con sus contrapartes nacionales y locales, la MINUSTAH dirigié
campafias de promocién de la no violencia, la toleranciay la paz en las 12 esferas
prioritariasy, junto con el Ministerio de Educacién, ejecutd un proyecto conjunto de
extension de la escuela primaria promoviendo una cultura de no violencia, dirigido
a 30.000 nifios de 60 escuel as.

29. La MINUSTAH y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) siguieron prestando asistencia al Ministerio de Justicia en el examen de la
legislacion sobre armas de fuego y el mejoramiento del sistema de registro de armas
de la Policia Nacional de Haiti. Al 10 de febrero, se habian emitido 3.935 licencias
de posesion de armas para iniciar la sustitucion de 6.100 versiones menos seguras
gue se habian emitido entre 2004 y 2006. Se han otorgado otras 782 licencias para
iniciar la sustitucion de registros anteriores a 2004 relativos a unas 25.000 armas,
gue habian expirado.

Reforma delas estructuras del estado de derecho

Fortalecimiento de la capacidad de Haiti en materia de seguridad

30. El aumento de la capacidad de la Policia Nacional de Haiti sigue siendo una
condicion esencial para que el pais pueda responder a las amenazas a su propia
estabilidad sin ayuda externa. Durante el periodo del que trata el informe se logré
avanzar en la profesionalizacion de los oficiales, el aumento de su capacidad
institucional y el desarrollo de infraestructura clave, aprovechando una combinacién
de apoyo técnico de la MINUSTAH y asistencia bilateral. Esas iniciativas
contribuyeron a aumentar la capacidad de la Policia Nacional de Haiti, pero habra
que realizar importantes esfuerzos para alcanzar, a mas tardar a final de 2011, los
objetivos establecidos en el plan de reforma de la policia. La publicacién prevista
del informe de la Comision Presidencial sobre Seguridad puede ayudar a definir una
estructura general de seguridad para el pais, méas alla de una capacidad basica de
policia, pero hay que tener en cuenta que |l os recursos disponibles son limitados.

31. En febrerollegb a su fin el programa de capacitacién basica de siete meses de
duracién para la 202 promocién, que incluia a 702 cadetes (de los cuales 86 eran
mujeres), con lo cual el nimero de oficiales de la policia nacional de Haiti en
actividad ascendié a 9.247. La capacitacion de la 212 promocién, que incluye a otros
483 cadetes (de los cuales 104 son mujeres), comenzd el 31 de diciembre y su
graduacién esta prevista para el segundo semestre de 2009. En septiembre se inicid
el proceso de reclutamiento en todo el pais para la 222 promocién, que generé mas
de 70.000 solicitudes. Se prevé una nueva ampliacion de las instalaciones de
capacitacion de la escuela de la Policia Nacional de Haiti, con el objetivo de dotarla
de capacidad para organizar capacitacion a un nivel superior, ademas de la
capacitacion basica que puede impartir actualmente a dos promociones de
700 cadetes cada una en forma simultanea. Tras importantes demoras en el
reclutamiento de cadetes en 2008 (véase S/2008/586, parr. 26), es esencial que las
autoridades de Haiti sigan otorgando prioridad al proceso de reclutamiento para que
se puedan cumplir las metas del plan de reforma de |la policia dentro del calendario
previsto.

32. Durante el periodo al que se refiere el informe, los cursos en la escuela de la
Policia Nacional de Haiti fueron complementados con cursos de entrenamiento
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sobre el terreno y cursos especializados, apoyados por la MINUSTAH y por
asociados bilaterales, con el objeto de reforzar la capacidad de la policia en materia
de gestion y supervision a nivel intermedio. El previsto despliegue de méas de
1.000 nuevos agentes durante 2009 exigira una mejora de esas actividades. Mientras
tanto, en noviembre de 2008 se inici0 un programa de capacitacion para
120 Inspectores de la Policia Nacional de Haiti, cuya terminacién esta prevista para
mayo de 2009. Varios oficiales de la Policia Nacional de Haiti recibieron también
capacitacion avanzada en el extranjero, para lo que se utilizaron becas obtenidas de
la asistencia bilateral.

33. En 8 de los 10 departamentos de Haiti se realizan actividades de certificacion
y aprobacion, basadas en un esfuerzo conjunto de representantes de la Inspeccion
General de la Policia Nacional de Haiti y la Policia de la MINUSTAH, asi como
componentes de derechos humanos. Al momento de prepararse el presente informe,
se habian instituido 5.378 expedientes de investigacion para verificar el
profesionalismo y la integridad de los oficiales de la Policia Nacional de Haiti, de
los cuales unos 1.009 se presentaron a la Inspeccion Genera de la Policia Nacional
de Haiti para que adoptara decisiones.

34. En lo que respecta al fortalecimiento de la capacidad institucional, la Policia
Nacional de Haiti ha elaborado una estrategia de operaciones para mejorar su
capacidad de patrullar las fronteras por tierray por mar, que comprende proyectos
de cursos de capacitacion y la determinacion de la infraestructura y la capacidad
logistica necesarias. Ya se han iniciado proyectos para rehabilitar 15 comisarias
situadas cercanas a la frontera con la Republica Dominicana. Estan en marcha
actividades para reforzar la capacidad de investigacion de la policia judicial,
incluida la renovacion y ampliacion de las instalaciones para tomar huellas digitales
y mantener comunicaciones con la INTERPOL, y la instalacion de redes de
computadoras para facilitar las comunicaciones entre los diversos sitios de la
policia. Entretanto, durante el periodo a que se refiere el informe se finalizo la
rehabilitaciéon de un centro de policia en Cité Soleil, paralo cual se cont6 con apoyo
bilateral. El establecimiento de esta importante base constituye un hito significativo
en la estabilizacion de Cité Soleil, ya que permitira a organismos civiles mantener el
orden en una zona en que hace menos de dos afios se necesitaron extensas
operaciones de seguridad para restablecer la autoridad del Estado. ElI Gobierno
también ha rehabilitado 14 comisarias en el Departamento Sur, con asistencia
bilateral y con el apoyo delaMINUSTAH y el PNUD.

El sistema judicial

35. Durante el periodo que se examina, las autoridades haitianas avanzaron poco
en larealizacion de los objetivos determinados en el plan nacional de reforma de la
justicia, incluida la aplicacion de tres leyes fundamentales relativas a la
independencia del poder judicial.

36. El establecimiento del Consgjo Superior del Poder Judicial, previsto para
septiembre de 2008, se ha demorado. El proceso de aprobacién de los miembros del
Consegjo continud durante el periodo de que trata el informe y la atencién se centré
en los antecedentes académicos y profesionales, los bienes en su posesion y su
integridad y carécter. Es urgente establecer este 6rgano, ya que en definitiva
cumplira una funcién clave en la promocion de la ética profesional y el desempefio
del poder judicial, incluso a través de la Inspeccién Judicial. Mientras tanto, en
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febrero el Ministro de Justicia anunci¢ el establecimiento de la inspeccidn interna
del Ministerio que, a la espera del establecimiento del Consejo Superior del Poder
Judicial, supervisara a todos los magistrados y a personal del Ministerio. Una vez
gue se hayan establecido el Consejo y su Inspeccidn, la inspeccion interna del
Ministerio continuara supervisando alos fiscales y al personal del Ministerio.

37. Han finalizado los preparativos para la apertura oficial de la Escuela de la
Magistratura; su inauguracion, que esta prevista para mediados de marzo, marcara
un importante avance ya que puede ayudar a remediar la grave escasez de personal
calificado para puestos claves que hasta el momento se han ido cubriendo sobre una
base de caso por caso. Mientras tanto, ha continuado la capacitacion de jueces de
paz. Otros dos grupos de 25 jueces cada uno terminé un curso de capacitacion de
seis semanas de duracion durante el periodo al que se refiere el informe, con lo cual
el ndmero total de jueces capacitados €l afio pasado ascendi6 a 75. Se esta
elaborando un plan de capacitacion para auxiliares de registro, y también un
programa de capacitacion para fiscales, cuyainiciacion se producira en breve.

38. El proyecto de legislacion sobre la reestructuracion del Ministerio de Justicia,
gue cuenta con el apoyo de la MINUSTAH y el PNUD esta siendo objeto de un
examen interno, junto con la legislacion sobre el estatuto de los auxiliares de
registro y los alguaciles, que fueron presentados al Ministerio por sus respectivas
asociaciones profesionales en marzo de 2008. No se ha logrado avanzar en el
establecimiento de los 160 nuevos tribunales a que hice referencia en mi informe
anterior, ni tampoco respecto del establecimiento de camaras especializadas, a lo
cual habian algunos miembros de |a judicatura haitiana.

39. En octubre, se distribuyeron a varios tribunales, con caracter de ensayo,
nuevos registros para la inscripcion y el archivo de casos penales, con miras a
mejorar su capacidad de seguimiento de casos. Una vez que se evalen los
resultados del proyecto y se introduzcan los gjustes necesarios, l0s registros se
distribuiran a todos los tribunales del pais. En el campo de la justicia de menores,
actualmente funciona en Cap-Haitien un tribunal de menores con su dotacion
completa, aunque tiene algunas dificultades logisticas.

40. En octubre iniciaron sus actividades dos nuevas oficinas de asistencia letrada
en Croix des Bouquets y Fort-Liberté, elevando a nueve el nimero total de esas
oficinas al final de 2008. Se necesita apoyo de donantes para abrir otras 9 oficinas
en 2010, a fin de alcanzar el total previsto de 18 oficinas. El Gobierno ird
asumiendo gradualmente la responsabilidad por su financiacion, hasta alcanzar el
100% en 2014. En marzo de 2009 comenzara a funcionar en Gonaives una maison
delajustice, similar ala que yafuncionaen Cité Soleil.

41. Més del 87% de los detenidos en la Penitenciaria Nacional estaban en
situacion de prision preventiva, y 1o mismo ocurria con el 78% de los detenidos de
todo el pais. Aunque estas cifras reflgjan una cierta mejoria con respecto a mi
informe anterior, siguen siendo inaceptables. Las autoridades haitianas, que esperan
contar con el apoyo de la MNUSTAH, tienen previsto realizar un examen general de
la situacién correccional y judicial de los reclusos, afin de facilitar una disminucion
del nimero de detenidos en prision preventivay el hacinamiento en las cérceles. El
Ministerio de Justicia también inicié un proyecto para establecer una nueva sala en
Puerto Principe que permitiria aumentar el niUmero de audiencias penales diarias de
4 a 12. Mientras tanto, el 10 de diciembre, el Ministro de Justicia anuncid
publicamente el establecimiento de una nueva Comision Nacional sobre la Prision
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VI.

Preventiva, compuesta de expertos nacionales;, la Comisién continuara la labor
relativa a las recomendaciones hecha por la anterior Comision Consultiva sobre la
Prisién Preventiva. La nueva Comision celebrd su primerareunion el 6 de febrero.

42. El 19 de febrero, el Presidente Préval inaugurd oficialmente una comision de
seguimiento de la reforma del poder judicial, que se conocera como el grupo de
trabajo sobre la reforma del poder judicial. El grupo de trabajo esta compuesto por
académicos del derecho, miembros del colegio de abogados y miembros de la
sociedad civil. Su objetivo principal es apoyar la aceleracion del proceso de reforma
del poder judicial mediante propuestas especificas a corto y largo plazo dentro del
marco del plan de reforma nacional, asi como a través de la organizacion de
reuniones de base amplia en todo €l pais para examinar las modalidades del proceso
y obtener apoyo local para estas iniciativas de reforma.

Sistema penitenciario

43. Selograron algunos progresos en las iniciativas para aumentar la capacidad de
las cérceles durante el periodo a que se refiere el informe, paralo cual se contd con
apoyo bilateral. No obstante, la poblacion penitenciaria continué aumentando: al
12 de febrero, 8.202 reclusos (de los cuales 391 eran mujeres y 309 menores de
edad) estaban alojados en las 17 cérceles del pais, que comprendian un total de solo
4.884 metros cuadrados de espacio de vivienda o 0,6 metros cuadrados por recluso.
En la Penitenciaria Nacional de Puerto Principe, 3.875 detenidos ocupaban
1.995 metros cuadrados, o 0,51 metros cuadrados por recluso, cifra que es muy
inferior ala norma internacional de 2,5 metros cuadrados, que representa un minimo
bésico en términos de seguridad y derechos humanos.

44. En diciembre se completé una primera etapa de la reconstruccion de las
carceles de Hinche (Departamento del Centro) y Carrefour (Departamento del Oeste,
cerca de Puerto Principe), con financiacion del Gobierno. La segunda etapa, que
ampliard el espacio de las céarceles en 232 y 420 camas, respectivamente, se ha
demorado por motivos presupuestarios. La rehabilitacion de las instalaciones
penitenciarias de Cap-Haitien comenzé en diciembre con apoyo bilateral y del
Gobierno; una vez completado, este proyecto afiadira 74 camas. Mientras tanto, esta
previsto comenzar en marzo la construccion de una nuevainstalacion con 750 camas
en Croix-des-Bouquets (también cerca de Puerto Principe), ya que hubo que
abandonar los planes anteriores de convertir un ex hospital psiquiatrico en una
carcel, debido a problemas con la firmeza de la estructura.

45. Desde agosto de 2008, la MINUSTAH ha entrenado a 95 inspectores y
supervisores de carceles en operaciones penitenciarias y respuesta de emergencia.
Este programa, cuya terminacion esta prevista para €l final de marzo, ya ha logrado
mejorar el funcionamiento del sistema penitenciario.

Derechos humanos

46. La pobreza extrema sigue siendo uno de los problemas mas profundos y
complejos a los que se enfrenta Haiti, ya que un 78% de la poblacién vive con
2 ddlares al dia 0 menos, con consecuencias enormemente perjudiciales para los
derechos humanos, asi como para la estabilidad politica'y social. Las posibilidades
de la poblacion de Haiti de disfrutar de los derechos econémicos, sociales y
culturales bésicos volvieron a sufrir un fuerte revés tras las tormentas de agosto y
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septiembre de 2008, cuyas consecuencias se vieron agravadas por las deficiencias
existentes en la infraestructura y en la capacidad del Estado para responder a
emergencias.

47. Durante su visita a Haiti en noviembre de 2008, la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Sra. Navanathem Pillay, encomio los
esfuerzos del Gobierno de Haiti y la comunidad internacional para restablecer la
seguridad en el pais, pero instd a reforzar el apoyo a las victimas de los huracanes.
El Sr. Michel Forst, recientemente nombrado Experto independiente sobre la
situacion de los derechos humanos en Haiti, también visito el pais en noviembre y
subray0 larelacion entre la pobreza extremayy la inestabilidad.

48. Durante el periodo al que se refiere el presente informe, y en su primer intento
a escala nacional de promover el mayor respeto de los derechos econdmicos,
sociales y culturales, la MINUSTAH y la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) realizaron una campaiia
de dos meses sobre el derecho al agua potable, junto con el Ministerio de Obras
Publicas, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y el PNUD.
En el plano local, laMINUSTAH y el ACNUDH también recabaron la participacion
de organizaciones no gubernamental es nacionales e internacionales en proyectos de
purificacion, distribucion o gestion del agua. Asimismo, elaboraron una pelicula
promocional sobre el derecho al agua en Haiti, que se presentara en una Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Agua, que se celebrara en 2009.

49. El hacinamiento y las condiciones inhumanas en las prisiones y en las celdas
de detencion de la policia siguieron siendo la violacion mas frecuente de los
derechos civiles y politicos. Ademas, pese a la mejora general de la conducta de la
policia, siguieron presentandose informes de uso excesivo de la fuerza, detenciones
y puestas en libertad ilegales, asi como de investigaciones judiciales deficientes.
L os linchamientos continuaron siendo un fenémeno generalizado en todo el pais que
recibié respuesta policial o judicial en muy pocos casos, con impunidad para los
autores.

50. La MINUSTAH y el ACNUDH siguen apoyando la labor de la Oficina de
Proteccion del Ciudadano y promoviendo su importancia mediante la promulgacion
de una base legislativa y el suministro de fondos adecuados. El proyecto de ley
organica sobre la Oficina se present6 a Gobierno para su examen y revision en julio
de 2007. Entretanto, la financiacion continla siendo insuficiente, pese a cierto
incremento de los fondos previstos para la Oficina en el proyecto de presupuesto de
2009, que le permitiria abrir nuevas sedes en cuatro departamentos.

Cuestiones de género

51. El nombramiento de una Primera Ministra y dos ministras de gabinete
constituye un avance significativo en la representacion de la mujer en puestos
directivos. No obstante, la representacion de las mujeres en el Parlamento sigue
siendo escasa: solamente 4 de los 99 diputados y 2 de los 18 senadores son mujeres,
y hay 7 candidatas para las proximas elecciones a Senado. Se necesitara un mayor
empefio para promover la participacion de lamujer en la politica

52. Durante €l periodo del que se informa, la Misién llevo a cabo un programa de
tres semanas de duracion, titulado “Mujeres en accion”, en centros multimedia de
todo el pais, a fin de conmemorar la aprobacion de la resolucion 1325 (2000) del
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Consegjo de Seguridad y celebrar el Dia Internacional de la Eliminaciéon de la
Violencia contra la Mujer, el 25 de noviembre; en virtud de este programa,
aproximadamente 4.500 personas participaron en 88 actividades.

53. También durante el periodo al que se refiere el presente informe, Concertation
Nationale contre les Violences faites aux Femmes, una organizacion nacional de
coordinacién, finalizé un cuestionario nacional para documentar casos de violencia
por motivos de género e imparti0 capacitacion a diversos asociados
gubernamentales y miembros de la sociedad civil. Ademas, la Policia de las
Naciones Unidas impartio capacitacion a coordinadores para cuestiones de género
de la Policia Nacional de Haiti en todas las regiones y organizé reuniones de
sensibilizacion sobre la violencia sexual y por motivos de género en 49 comisarias
del Departamento Occidental, destinadas a 700 agentes (de ambos sexos).
Concertation Nationale compar6 las estadisticas reunidas en los afios 2003 a 2008.
Segun datos parciales, la violacion se produce con mayor frecuencia en el entorno
doméstico, los casos de violaciones colectivas han disminuido significativamente
desde 2005 y han permanecido constantes desde 2007, y aproximadamente la mitad
de las victimas de las viol aciones son menores de edad.

54. En enero de 2009, el Gobierno de Haiti presentd sus informes inicia y
periédico combinados al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer en Ginebra.

Proteccion de los nifios

55. La amenaza general de la violencia armada para los derechos de la infancia
sigue disminuyendo, especialmente gracias a la importante reduccion del secuestro
de nifios. Durante el periodo que se examina, se denuncié €l secuestro de
22 menores, 11 de ellos nifias. Sin embargo, la trata de menores, la violencia sexual
contra ellos y la situacion en los centros de atencidn institucionales siguen siendo
motivos de gran preocupacion.

56. Latemporada de huracanes de 2008 afectd especialmente al sistema educativo
de Haiti, tanto por la destrucciéon de edificios escolares como por el uso de las
escuelas como albergues temporales para personas desplazadas, |0 que demoro el
inicio del afo escolar en diversas zonas, especialmente en Gonaives.

57. Los prolongados plazos de prision preventiva de menores siguen siendo
motivo de preocupacion, especialmente en las penitenciarias de Gonaives, donde
estdn mezclados con los adultos, y en Delmas 33 (cerca de Puerto Principe), donde
hay un gran hacinamiento. La MINUSTAH, el PNUD y el UNICEF siguieron
colaborando con el Gobierno en la mejora de la administracion de la justicia de
menores. Aungue se nombro a magistrados de menores en todo el pais entre octubre
y diciembre de 2008 y se establecié un tribunal de menores en Cap-Haitien, €l
ndmero de menores en prision preventiva aumentd de 246 en junio de 2008 a 276 en
enero de 2009.

VIH/SIDA

58. Durante el periodo del que se informa, la Mision llevd a cabo actividades de
sensibilizacion sobre cuestiones relacionadas con e VIH/SIDA en las que
participaron 2.758 de sus miembros. Simultaneamente, la MINUSTAH prest6 apoyo
a la creacion de un grupo de mujeres haitianas dedicado a las cuestiones
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VII.

relacionadas con el SIDA vy, en colaboracion con el Ministerio de Salud y
organizaciones no gubernamental es nacionales e internacionales, organizo cursos de
sensibilizacion para mas de 800 dirigentes comunitarios, periodistas y miembros de
la sociedad civil en los centros multimedia de la Misidon. Asimismo, organizé
sesiones de capacitacion para el personal médico de Haiti, los agentes de la Policia
Nacional y grupos vulnerables, incluidos antiguos integrantes de bandas.

Actividades humanitarias, de recuperacion
y dedesarrallo

Situacién socioeconémica

59. Después de la sombria situacion socioecondmica descrita en mi informe
anterior, Haiti sufrié un nuevo golpe devastador provocado por cuatro huracanes y
tormentas tropicales sucesivos que se abatieron contra Haiti en agosto y principios
de septiembre: Fay, Gustav, Hanna e Ike. Como resultado, los avances en todos los
ambitos principales sefialados en mi informe anterior se han visto seriamente
perturbados, desde el producto interno bruto (PIB), los ingresos del Estado y la
produccion agricola e industrial del pais hasta la prestacion de servicios bésicos, la
creacion de empleo y el porcentaje de la poblacion que vive con menos de 1 dolar
por dia

60. El costo humano directo de esos desastres incluyd 793 muertos, 548 heridos y
310 desaparecidos, mientras que los dafios o la destruccion de aproximadamente
100.000 casas y la pérdida de medios de subsistencia ya precarios de por si
afectaron a més de 165.000 familias, especialmente en los departamentos de
Artibonite, Sur y Sudeste. En general, el Gobierno calculé6 que habia méas de
800.000 damnificados que necesitaban asistencia humanitaria en nueve de los 10
departamentos del pais.

61. Esta catastrofe constituye también uno de los desastres mas graves en términos
econdmicos a los que se ha enfrentado el pais desde principios del siglo XX, que ha
provocado un empeoramiento significativo de las previsiones de crecimiento
econdmico para 2008 y 2009 y la disminucion ain mas pronunciada de las
posibilidades de cumplir los Objetivos de Desarrollo del Milenio en Haiti. El total
de los dafios y las pérdidas se ha valorado en el 15% del PIB, mas del doble que los
causados por la tormenta tropical Jeanne en 2004 (7% del PIB). Los limitados
servicios sociales existentes en el pais se vieron gravemente afectados y la
destruccion generalizada de las cosechas agricolas ha aumentado la inseguridad
alimentaria. Los dafios causados a las carreteras y puentes de todo el pais son un
gran revés para las actividades de recuperacion y reducen aiin més el acceso a los
servicios bésicos, incluso en las esferas de la atencion de la salud, €l aguay la
nutricion. Posteriormente, se detectaron focos de malnutricion en todo el pais que
afectan a 210.000 personas.

62. Segun estimaciones oficiales, en 2008 el PIB creci6 solamente un 1,3%, en
comparacion con el 3,4% registrado en 2007, y mostré resultados negativos per
capita después de tres afios consecutivos de crecimiento positivo. La tasa de
inflacion a 12 meses alcanzod su nivel més alto del 19,8% en septiembre de 2008,
pero se redujo a 10,1% al final de diciembre, debido principalmente a la caida de
los precios de los alimentos y el petrdleo a nivel internacional. Es probable que la
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crisis financiera mundial continde deteriorando las condiciones de vida de muchos
haitianos durante el préximo afio al reducirse las remesas de fondos del extranjero,
que han sido una fuente clave de apoyo enormemente necesario para muchas
familias.

Intervenciones humanitariasy de desarrollo

63. Inmediatamente después de los huracanes, la MINUSTAH, €l sistema de las
Naciones Unidas, organizaciones no gubernamentales y donantes bilaterales
prestaron apoyo a las autoridades de Haiti ofreciendo asistencia de emergencia y
suministros de socorro a la poblacion afectada para atender especialmente las
necesidades urgentes tales como refugio, nutricion, agua, saneamiento y proteccion.
Varias de estas actividades se dirigieron ala poblacion de Gonaives, zona que sufrio
con mucho la mayor devastacion. En colaboracion con los organismos de las
Naciones Unidas, organizaciones no gubernamentales y las autoridades nacionales,
los componentes militar, de policia y logistico de la MINUSTAH tuvieron un papel
fundamental en las operaciones de rescate, el establecimiento inmediato de
condiciones de seguridad, la facilitacion de la entrega de suministros de emergencia
y el apuntalamiento de infraestructuras a borde del derrumbe tras los huracanes. Su
empefio conté con el apoyo de colaboradores bilaterales, cuya rapida y generosa
respuesta represent6 una diferencia crucial en las actividades de rescate y socorro.

64. Durante €l periodo del que se informa, los organismos cambiaron la
programacion de los fondos para responder a las emergencias humanitarias
provocadas por las tormentas. El Fondo central para la accién en casos de
emergencia asignd 10 millones de ddlares de su elemento de respuesta répida. El
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola aporté 10 millones de délares en apoyo
de las actividades destinadas a impulsar la produccion agricola. EI Programa
Mundial de Alimentos (PMA) distribuyd 12.306 toneladas de asistencia alimentaria
a 646.926 beneficiarios directos, incluidas 9.357 toneladas en Gonaives, por un
valor total de 37 millones de délares. El comienzo del curso escolar 2008/2009
planted un desafio especial para el Gobierno y sus asociados. Hasta el 98% de los
gastos de alimentacién en las escuelas fueron financiados por asociados, en
particular el PMA, que aporto asistencia por valor de 17,2 millones de ddlares. Los
programas de uso intensivo de mano de obra realizados conjuntamente por los
organismos de las Naciones Unidas, dedicados al medio ambiente y la rehabilitacion
de infraestructuras, ayudaron a crear 500.000 puestos de trabajo temporales. En
total, unos 3,7 millones de nifios fueron vacunados en 2008 durante la campafia
nacional organizada conjuntamente por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
y €l UNICEF, con el apoyo delaMINUSTAH.

65. En un llamamiento urgente emitido en septiembre y revisado posteriormente el
18 de diciembre, se pidieron 127 millones de ddlares durante un periodo de ocho
meses en concepto de asistencia para prestar socorro de emergencia a 800.000
personas afectadas por las tormentas, fundamentalmente para responder a
necesidades humanitarias. Hasta la fecha, se han recibido 63 millones de ddlares,
aproximadamente la mitad de los fondos solicitados. Més tarde, en una evaluacion
de las necesidades después de |os desastres preparada por €l Gobierno con el apoyo
del Banco Mundial, la Comision Europea y las Naciones Unidas, se elaboré un
marco amplio para las actividades de recuperacion répida, rehabilitacion y
reconstruccion. Las necesidades se calcularon en 763 millones de délares, de los que
un tercio (269 millones) se dedicarian a la recuperacion inmediata de las
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comunidades afectadas, mientras que €l resto se utilizaria para apoyar la
recuperacion de la producciéon agricola y la reconstruccion de viviendas e
infraestructuras. La evaluacion de las necesidades también contiene propuestas
sobre el tipo de actividades que puede reducir la vulnerabilidad de Haiti a los
desastres naturales. Ademas, en noviembre se aprobd el Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo como respuesta comuan de las Naciones Unidas
en apoyo del documento de estrategia de lucha contra la pobreza correspondiente a
2008-2010, para cuya aplicacion se necesitarian 520 millones de ddlares durante los
tres proximos afios.

66. Junto a estos esfuerzos por ayudar a Haiti a resurgir de esta situacion
inmediata de crisis y por mejorar €l acceso a los servicios sociales basicos, es
esencial que el pais procure sentar las bases de su avance hacia el desarrollo
sostenible a mas largo plazo. Para ello se necesitara la participacion concertada de
las autoridades haitianas, que deben crear un marco favorable paralainversion y el
desarrollo, la comunidad internacional y el sector privado nacional y extranjero.

67. En este contexto, a principios de diciembre envié en mision a Haiti al Profesor
Collier para que se impusiera de la situacion e hiciera recomendaciones précticas
sobre la forma de ayudar a Haiti a romper el circulo de violencia, pobreza y
desastres naturales. En su informe, titulado “Haiti: de las catastrofes naturales a la
seguridad econdmica’, el Sr. Collier destaca que los fundamentos econémicos de
Haiti son buenos, por gjemplo, su proximidad a grandes mercados internacionales,
acuerdos comerciales muy ventajosos y una mano de obra capaz y voluntariosa.
Sugiere que, con objeto de aprovechar ese potencial, es conveniente que las
autoridades haitianas colaboren con los donantes en la puesta en marcha de un
programa especifico para crear zonas de exportacion con infraestructuras y
suministro energético adecuados y una administracion que pueda cumplir los
requisitos de los inversores. Afirma que ese enfoque podria ayudar a generar una
cantidad importante de puestos de trabajo. En combinacion con actividades paralelas
destinadas a mejorar la prestacion de servicios basicos, incrementar la seguridad
alimentaria y fomentar el medio ambiente sostenible, podria allanar el camino para
gue Haiti cruce el umbral critico de la pobreza y alcance un futuro de seguridad
socioecondmica. El informe ha provocado reacciones positivas del Presidente
Préval, la Primera Ministra Pierre-Louis, €l sector privado de Haiti y miembros
clave de la comunidad internacional de donantes. El informe constituye un valioso
complemento del plan maestro ya preparado en el contexto de los documentos de
estrategia de lucha contra la pobreza y la evaluacion de las necesidades después de
los desastres.

68. Es conveniente que las autoridades de Haiti se basen en todas estas ideas para
elaborar una guia 0 un pacto comin, con compromisos mutuos del Gobierno y los
donantes, que se pueda examinar en una conferencia de donantes (véase parr. 70
infra) y que permita sentar las bases de un programa coherente y eficaz para el
futuro.

Coordinacion de los donantes

69. En octubre de 2008, el Grupo de los Diez presentd a la Primera Ministra
Pierre-Louis un plan de trabajo y elaboré una propuesta para un sistema de
coordinacioén del sector de los donantes y un didlogo mas frecuente y estructurado
con el Gobierno. En el plan de trabajo se destacaban los dmbitos principales en
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relacion con los cuales el Grupo de los Diez desearia plantear una opinién comuan
frente a Gobierno, como un enfoque conjunto a las comunicaciones, la
coordinacién sectorial y los indicadores de gobernanza convenidos. En un examen
posterior se observé que esta iniciativa habia contribuido significativamente al
establecimiento de mesas sectoriales dirigidas por el Gobierno en dambitos como la
agriculturay la ordenacion de las cuencas hidrogréficas.

70. Con €l apoyo de la comunidad internacional, el Gobierno se esta preparando
para una conferencia técnica organizada por el Gobierno del Canada en Ottawa los
dias 2 y 3 de marzo, con anterioridad a una conferencia de donantes internacionales
organizada por el Banco Interamericano de Desarrollo cuya celebracion esté prevista
en Washington, D.C., los dias 13 y 14 de abril.

Conductay disciplina del personal

71. Durante el periodo del que se informa, la MINUSTAH siguié aplicando la
politica de tolerancia cero frente a la explotacion y |os abusos sexuales. Seis agentes
de la unidad de policia constituida fueron repatriados por faltas de conducta en ese
ambito, en tanto que otro agente y siete militares fueron repatriados por otros
motivos disciplinarios.

72. Durante el periodo que se examina, con objeto de reducir el riesgo de
incidentes relacionados con la explotacion y los abusos sexuales en el futuro, la
Mision impartié capacitaciéon a 2.620 de sus miembros y en octubre celebré
seminarios de capacitacion para unos 35 coordinadores hacionales e internacionales
sobre ese tema. Los contingentes militar y de policia también continuaron
impartiendo a su personal capacitacion sobre explotacion y abusos sexuales.
Ademas, la MINUSTAH ha iniciado una campafa interna contra el comercio sexual
en la que ha empleado diversos medios para transmitir el mensaje, incluido un
festival de cine. La comunicacién de la politica de la Organizacién en contra de la
explotacion y los abusos sexuales continu6é contando con el apoyo de una serie de
visitas sobre el terreno y actividades de extensiéon en los centros multimedia de la
Mision.

Apoyo dela Mision

73. Los diversos huracanes y tormentas tropicales que azotaron Haiti tuvieron
importantes consecuencias para la MINUSTAH. La Mision presté amplia asistencia
a las autoridades haitianas y a equipo de las Naciones Unidas en el pais a fin de
facilitar la prestacion y la coordinacion de asistencia y el acceso del personal
humanitario, incluidas operaciones de transporte a gran escala. Simultaneamente, las
tormentas provocaron la pérdida de ciertos equipos de propiedad de las Naciones
Unidas y suministros cruciales, como combustible. Aunque gran parte de los
equipos daflados han sido reemplazados, sigue siendo problemética la
reconstruccion de algunas instalaciones de la MINUSTAH, especialmente en la
ciudad de Gonaives.

74. Durante el periodo del que se informa, la MINUSTAH continué ejecutando
proyectos limitados de desarrollo y rehabilitacion de la infraestructura viaria tanto
en Puerto Principe como en las regiones, en respuesta a necesidades operacionales.
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Ademés, la Misién inicié una amplia actividad de construccién para desplegar
contingentes y equipos a lo largo de la frontera maritima, con el establecimiento de
instalaciones bésicas en Fort-Liberté, Port-Salut y Port-de-Paix. Se estan preparando
mas instal aciones en Gonaives, Jacmel y Miragoane.

75. En los proximos meses, la organizacion de las elecciones al senado exigiran
amplio apoyo logistico y ya se han iniciado los preparativos para responder a este
desafio sin que se vean afectadas las operaciones en curso de la Mision.

76. Durante el periodo analizado en el presente informe, tres integrantes de la
Misién han fallecido, 10 han sido evacuados a centros dentro del pais para recibir
tratamiento médico y 72 han sido evacuados a centros médicos de més alto nivel en
el extranjero.

77. Desde mi informe anterior, la radio de la MINUSTAH amplié su cobertura
hasta el Departamento Centro. Esta previsto terminar la instalacion de transmisores
en otros cuatro departamentos para mediados de 2009, lo que permitira a Radio
MINUSTAH llegar a la poblacién de 8 de los 10 departamentos de Haiti. La
programacion de la radio también se transmite por Internet; esto ha facilitado el
acceso a los haitianos en el extranjero, quienes han respondido positivamente a la
radiotransmision publica diaria en creole y franceés.

78. A finales de 2008, 616 asociaciones de la sociedad civil se habian inscrito para
utilizar los nueve centros multimedia de la MINUSTAH. En el periodo del que se
informa, los centros alojaron 323 actividades, como cursos de capacitacion,
seminarios, debates y celebraciones del Dia de las Naciones Unidas, en las que
participaron mas de 20.000 haitianos (el 36% de ellos fueron mujeres). La Mision
tiene previsto instalar equipos de videoconferencia en todos los centros, 1o que
permitira ampliar el didogo entre los haitianos, incluidos los que viven en el
extranjero.

79. En octubre de 2008, la MINUSTAH comenzé a producir y divulgar en las
emisoras de television de Haiti, tanto en el pais como en América del Norte, un
programa de video semanal sobre las iniciativas econémicas y sociales positivas
puestas en practica por ciudadanos de Haiti, asi como sobre la contribucién de la
comunidad internacional a la estabilidad. Muchos de esos programas han sido
incluidos en la programacion de emisoras internacionales, aumentando asi la
visibilidad de Haiti en el extranjero.

Aspectos financier os

80. En su resolucién 62/261, la Asamblea General consigné la suma de
574.916.500 ddlares, es decir 47.909.700 ddlares al mes, para el mantenimiento de
la MINUSTAH en el periodo comprendido entre el 1° de julio de 2008 y el 30 de
junio de 2009. El proyecto de presupuesto para la MINUSTAH correspondiente al
periodo comprendido entre el 1° de julio de 2009 y el 30 de junio de 2010 se ha
presentado a la Asamblea para su examen en la segunda parte de la continuacién de
SuU sexagésimo tercer periodo de sesiones.

81l. Al 31 de diciembre de 2008, las cuotas pendientes de pago a la Cuenta
Especial de la MINUSTAH ascendian a 273,2 millones de ddlares. A esa fecha, €l
total de cuotas pendientes de pago en todas las operaciones de mantenimiento de la
paz ascendia a 2.673,1 millones de ddlares.
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82. Al 31 de enero de 2009, los montos adeudados a los paises que aportaban
contingentes y unidades de policia constituidas a la MINUSTAH ascendian a un
total de 18,5 millones de ddlares. Se han efectuado los reembolsos por concepto de
gastos de los contingentes y equipo de su propiedad correspondientes a los periodos
que finalizaron el 30 de noviembre y el 30 de septiembre de 2008, respectivamente,
de conformidad con el plan de gastos trimestral.

Observacionesy recomendaciones

83. El periodo a que se refiere el presente informe estuvo dominado por las
trégicas consecuencias de los huracanes y tormentas tropicales que arrasaron Haiti
en agosto y septiembre. La consecuencia ha sido que los avances en algunos ambitos
fundamentales no han cumplido las expectativas. Se han observado mejoras
incrementales en cuatro de los cinco elementos de referencia considerados cruciales
para la consolidacion de la estabilidad en Haiti: didlogo politico y elecciones;
ampliacién de la autoridad del Estado, incluida la gestién de las fronteras; refuerzo
de la seguridad; y estado de derecho y derechos humanos. En el quinto ambito, €l
desarrollo socioeconémico, lamentablemente se ha experimentado un deterioro
notable en las condiciones de vida de lainmensa mayoria de |a poblacion haitiana.

84. Los avances que se han conseguido siguen siendo muy fragiles y pueden
revertirse. En los proximos meses, sera crucial disponer del compromiso continuo y
decidido de las autoridades haitianas, unido al mayor apoyo de la comunidad
internacional, para recuperar el terreno perdido, afianzar los logros alcanzados y
seguir avanzando.

85. En lo que respecta al didlogo politico y las elecciones, la asuncion del poder
por el Gobierno de la Primera Ministra Pierre-Louis fue un importante paso
adelante. La mayor colaboracién entre el poder ejecutivo, el Parlamento y la
sociedad civil en respuesta a las tormentas incrementdé los motivos para el
optimismo, al igual que el acuerdo entre los poderes ejecutivo y legislativo sobre un
programa legislativo compartido, y el Illamamiento del Presidente Préval a la
renovacion del didlogo nacional. Por otra parte, las posibilidades de que se
renovaran las divisiones y la pardlisis politicas aumentaron a causa de las amenazas
continuas del Parlamento de citar a comparecer a los ministros del Gobierno, la
actual falta de acuerdo sobre el presupuesto para 2008/2009 y |os modestos avances
hechos hasta la fecha en cuanto al programa legislativo.

86. Aungue las elecciones para los escafios vacantes del Senado podrian favorecer
en Ultima instancia la eficacia institucional, conllevan el riesgo de aumentar las
tensiones a corto plazo. En este contexto, se debe hacer todo lo posible para lograr
que este gjercicio democrético sealibre, justo e incluyente y culmine en la seleccion
de candidatos que posean las cualificaciones morales y profesionales necesarias. En
general, es fundamental que el estamento politico de Haiti continte aplicando un
enfoque colaborativo y esté dispuesto a tomar decisiones y llevarlas a cabo
oportunamente. De lo contrario, el pais no tendra posibilidades de ocuparse de las
cuestiones de maés largo plazo, como la posible modificacién de las problematicas
disposiciones incluidas en la Constitucién de 1987.

87. La ampliacion de la autoridad del Estado depende del fortalecimiento de las
instituciones fundamentales, 1o que a su vez implica un empefio a largo plazo. La
Misidn continuara centrada en las capacidades administrativas de las instituciones
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de gobierno a todos los niveles, integradas por la gestion de las fronteras y la
seguridad en las fronteras, que estdn estrechamente vinculadas a las
responsabilidades basicas de su mandato. Sin embargo, sigue siendo esencial buscar
formas de mejorar la capacidad administrativa y de gobernanza del pais 'y mejorar
las posibilidades del Gobierno de prestar servicios basicos a la poblacion, 1o que
resulta crucial para la estabilidad. Aunque se estan gecutando varias iniciativas
bilaterales, sus resultados generales mejorarian de lograrse una mayor coordinacion
en un marco general que el pais sienta como propio, encaminado a la reforma del
Estado y basado en planes preparados con anterioridad, que podrian basarse en las
aportaciones de las Naciones Unidas, si fuera apropiado.

88. Durante el periodo analizado continuaron los avances hacia los hitos en
materia de seguridad. La mayor colaboracién entre la MINUSTAH, la Policia
Nacional y la poblaciéon de Haiti contribuyeron a una respuesta mas eficaz a las
amenazas planteadas por la delincuencia. Entretanto, continuaron los esfuerzos por
aumentar la capacidad de la policia de Haiti. No obstante, también hay un alto
riesgo de que se reanuden la agitacion o la violencia, agravado por las
circunstancias socioeconémicas, como €l sufrimiento provocado por las tormentas'y,
mas recientemente, las tensiones relacionadas con el proceso electoral en marcha,
gue podria ser manipulado por motivos politicos o delictivos. En un momento en
gue la Policia Nacional de Haiti esta mejorando su capacidad para responder a esas
amenazas sin ayuda, la configuracion y el mandato actuales de la MINUSTAH, tal
como los aprobd el Consgjo de Seguridad en octubre de 2008, permitiran a la
Misién continuar actuando en pro del mantenimiento de la estabilidad del pais.
Entretanto, el aumento de las patrullas de la Mision en las fronteras terrestres y
maritimas deberia complementarse con la participacién de otros paises de la region,
gue es crucial para responder a problemas mas amplios, como las posibles
consecuencias desestabilizadoras del tréfico de drogas.

89. Durante este periodo, los progresos en €l ambito del estado de derecho y los
derechos humanos han sido limitados, y el avance real para alcanzar varios hitos
cruciales dependera de las prioridades politicas de las autoridades de Haiti, cuya
participacion plena sera fundamental para establecer el Consejo Superior del Poder
Judicial, abrir la Escuela de la Magistratura y reforzar la Oficina de Proteccion del
Ciudadano, asi como para ejecutar €l plan estratégico destinado a ampliar los
centros penitenciarios del pais. También sigue siendo indispensable el apoyo
bilateral generoso e ininterrumpido.

90. Por ultimo, los dafios causados por las tormentas tropicales y los huracanes
han puesto claramente de manifiesto la necesidad urgente de mejorar las
condiciones de vida cotidianas de la poblacion de Haiti y la relacion entre la
estabilizacion de la seguridad y el desarrollo, dado que los niveles actuales de
pobreza, privaciones y sufrimiento en el pais son evidentemente incompatibles con
la estabilidad a largo plazo. La crisis financiera mundial conlleva el riesgo de un
mayor deterioro, debido a la reduccion de las remesas de fondos, a menos que se
hagan grandes esfuerzos por responder a las amenazas socioeconémicas. Es urgente
que las autoridades haitianas colaboren estrechamente con la comunidad
internacional para facilitar las corrientes de socorro y la recuperacion necesarias y
que, a mismo tiempo, sienten las bases para renovar la actividad del sector privado
y para la reconstruccion y el desarrollo del pais a mas largo plazo. A este respecto,
junto con los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza y la evaluacion de
las necesidades después de los desastres, las propuestas del Profesor Collier
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proporcionan los elementos de un camino critico hacia la seguridad econémica de
Haiti a largo plazo. La organizacion de una conferencia de alto nivel sobre €l
crecimiento y la reduccién de la pobreza ofrece una valiosa oportunidad de
combinar estas ideas en un plan amplio y coherente para la accion y de comenzar a
aplicarlo. Incluso en la actual situacion financiera, es esencia realizar un esfuerzo
adicional; los recursos necesarios serian relativamente modestos en términos
absolutos pero, a igual que sucede en otros paises que enfrentan presiones
socioeconémicas, una inyeccion de apoyo a tiempo con una estrategia bien disefiada
podria suponer una diferencia crucial para afianzar los avances logrados hasta la
fechay evitar un paso atras que implicaria gastos mucho mayores alargo plazo.

91. Pese alas graves dificultades surgidas durante €l periodo del que se informa, la
situacion actual sigue presentando |a oportunidad de avanzar en la consolidacion de
la estabilidad, si se cuenta con la pacienciay la perseverancia necesarias. Continda
siendo esencial la participacion ininterrumpida de la comunidad internacional en el
apoyo a la seguridad y a las instituciones del estado de derecho, el asesoramiento
técnico y la provision de los recursos necesarios. No obstante, esa asistencia
solamente sera fructifera si 1os propios haitianos enfrentan sus desafios a mas largo
plazo con el mismo nivel de decision y espiritu de consenso que mostraron en los
dias posteriores a las tormentas. La elaboracion y aplicacion de reformas
institucionales, la aprobacién de legislacion racional, el disefio de una estrategia
econdmicay, sobre todo, el refuerzo del didlogo y la colaboracion politica se podran
lograr solamente mediante la participacion plena de los dirigentes y la poblacién de
Haiti, que siguen siendo responsables del futuro de su pais.

92. Paraterminar, deseo expresar mi sincera gratitud a mi Representante Especial,
Sr. Hé&di Annabi, y a los hombres y mujeres de la MINUSTAH por su valentia 'y
dedicacién a la estabilidad de Haiti, asi como a los gobiernos que han aportado
contingentes y fuerzas de la policia parala operacion.
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Paises que aportan personal y contingentes militares
alaMision de Estabilizacion de las Naciones Unidas

en Haiti

(al 26 defebrero de 2009)

Oficiales de Estado Mayor Efectivos

Pais Mujeres Hombres Mujeres Hombres Total
Argentina - 9 10 539 558
Bolivia - 3 200 208
Brasil - 15° 1261° 1282
Canada - 4 - - 4
Chile - 6 5 492 503
Croacia - 3 - - 3
Ecuador - 1 - 66 67
Estados Unidos de América - 4 - - 4
Filipinas - 2 11 144 157
Francia - 2 - - 2
Guatemala - 5 6 107 118
Jordania - 10 - 718 728
Nepal - 10 13 1054 1077
Paraguay — - - 31 31
Peru - 5 - 204 209
Sri Lanka - 10 - 949 959
Uruguay — 13 50 1059 1122

Total _ 102 106 6 824 7 032

# Incluido el Comandante de la Fuerza.

® Incluido un oficial boliviano que presta servicios con el contingente brasilefio.
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Paises que aportan agentes de policiay unidades
de policia constituidas a la Mision de Estabilizacion
delas Naciones Unidas en Haiti

(al 25 defebrero de 2009)

Unidades de policia

Agentes de policia constituidas
Pais Mujeres  Hombres Mujeres Hombres Total
Argentina - 4 - - 4
Australia - - - - -
Benin 1 31 - - 32
Brasil - 4 - - 4
Burkina Faso - 22 - - 22
Camerun - 8 - - 8
Canada 17 77 - - 94
Chad - 3 - - 3
Chile 1 14 - - 15
China 4 14 5 120 143
Colombia - 7 - - 7
Coted’lvoire 5 55 - - 60
Egipto - 22 - - 22
El Salvador - 4 - - 4
Espafia 3 38 - - 41
Estados Unidos de América 6 38 - - 44
Federacion de Rusia - 10 - - 10
Filipinas 5 13 - - 18
Francia 1 57 - - 58
Granada - 3 - - 3
Guinea 4 51 - - 55
India - - - 139 139
Italia - 4 - - 4
Jamaica - 5 - - 5
Jordania - 21 - 290 311
Madagascar - 1 - - 1
Mali 1 54 - - 55
México - - - - -
Nepal 3 41 9 115 168
Niger 3 59 - - 62
Nigeria - 4 30 94 128
Pakistan - - - 247 247
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Unidades de policia
Agentes de policia constituidas

Pais Mujeres  Hombres Mujeres Hombres Total
Republica Centroafricana 1 - -
Republica Democratica del Congo - - -
Rumania 6 17 - - 23
Rwanda - 14 - - 14
Senegal - 46 - 85 131
Serbia 1 4 - - 5
Sri Lanka - 13 - - 13
Togo - 5 - - 5
Turquia 3 43 - - 46
Uruguay - 7 — - 7
Yemen - - -

Total 65 822 44 1090 2021
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